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NOTA PREVIA - FUNDAGCAO KONRAD ADENAUER

A Fundacgdo Konrad Adenauer (FKA) é uma Fundacdo alema que esta representada em mais
de 80 paises, cobrindo todos os 5 continentes do Mundo.

Através da implementacdo de varios programas e projetos, a Fundagdo apoia o fomento de
instituicGes democraticas, assim como os valores sociais da economia do mercado e o forta-
lecimento do estado de direito, promovendo os direitos humanos e atendendo a questdes de
igualdade de género por via de medidas de educacdo civica.

O mundo esta actualmente a enfrentar grandes desafios. Sobretudo as alteragées climaticas
e a pandemia estdo a dominar a discussao.

Se bem que a pandemia ja tenha tido um impacto significativo na economia mundial, é de
esperar que dentro de alguns anos, a COVID-19 seja recordada como um fenémeno que s6 tem-
porariamente afectou o mundo.

O caso da mudanca climatica é muito diferente: os esforgos destinados a travar as altera¢des
climaticas e lidar com as suas consequéncias, continuardo a preocupar incontdveis gera¢des
depois de nos.

Ndo é nenhuma novidade que o executivo angolano durante décadas tem apostado no
petréleo, negligenciando seriamente o fomento e a diversificagdo do sector ndo petrolifero.

Essa falha estd a vingar-se, numa altura em que muitos paises do mundo estdo a conside-
rar o alargamento da exploragao de energias renovaveis como primeira prioridade. O CEIC, por
isso, descreve a fraca resisténcia a choques externos da economia angolana como “armadilha
do petréleo”.

Em geral, o Relatdrio analisa de forma muito critica, as falhas da politica econdmica do pais
desde a independéncia em 1975. Apesar da ajuda de inimeras instituicGes internacionais de
renome, a administragdo do entdo presidente José Eduardo dos Santos (“Eduardonomics”) ndo
conseguiu promover visivelmente a diversificacdo da economia do pais, desta forma reduzindo
significativamente a dependéncia do petrdleo.

A implementacdo de medidas de politica econdmica é (ou deveria ser) frequentemente pre-
cedida por analises cientificas.
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Por isso, o presente Relatdrio deveria ser de leitura obrigatéria para todos aqueles que
estdo, ou deveriam estar, preocupados com a situagao econdmica em Angola.

A Fundacgdo Konrad Adenauer expressa a sua gratiddo ao CEIC pela sua inestimavel pericia e
valiosas contribui¢des disponibilizadas na elaboragdo do presente relatério.

Com sinceridade apreciamos a oportunidade de estabelecer pontes com uma instituicdo tdo
prestigiada como o CEIC, contribuindo desta forma no apoio aos 6rgdos decisdrios nacionais e
internacionais nos seus esforcos de identificar e implementar estratégias apropriadas.

Atenciosamente,

Natalie Russmann
Representante Residente da FKA na Namibia
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1. INTRODUCAO

Fim da pandemia, comeco de qué? Terd razdo de ser esta pergunta, ndo so para Angola,
como para o mundo? N3o ha nenhuma certeza quanto a descoberta de uma vacina que torne a
COVID-19 numa gripe normal, semelhante a outras periodicamente na cena sanitaria de todos
os paises. No debate para as presidenciais dos Estados Unidos, realizado no dia 29 de Setembro
de 2020, ficou patente o qudo distante ainda se esteve desse objectivo.

Aparentemente todos os especialistas sdo unanimes em afirmar que os paises necessitam
de definir novos paradigmas de crescimento, aproveitando-se a alteragdo de comportamentos
e corrigindo-se os efeitos negativos. E é neste contexto que se coloca a questdo: o objectivo é o
crescimento a longo prazo ou o combate a recessao econdmica instalada no pais desde 20157
As varidveis a considerar, programar e gerir sdo diferentes nos dois casos. O Governo esta con-
vencido de que o combate a recessao se faz por intermédio de politicas restritivas, orcamentais
e monetarias, que contribuam para a estabilidade dos trés agregados macroecondmicos tradi-
cionais: défice fiscal (por isso se fala tanto na consolidagao fiscal), inflagdo (controlada pela via
monetéria e ndo pela do crescimento da producdo e da oferta interna) e divida publica®. E a
conhecida dicotomia estabilidade/crescimento: complementaridades e conflitos que cada pais
tem de equacionar e resolver de acordo com as suas situa¢des presentes e condi¢Ges futuras
para o desenvolvimento. Este é um assunto convidando a uma reflexdo profunda, de modo o
poder-se, minimamente, visualizar o pés COVID-19. E uma daquelas matérias de muita discus-
sdo, dada a ampla divergéncia de opinides existente. Estabilizar primeiro e depois atacar o cres-
cimento, ou promover o crescimento de modo a garantir-se uma estabilizacdo macroecondmica
e uma consolidagdo fiscal sustentadas (no tempo e nos respectivos fundamentos)? Ou, usando
painéis bem formulados de prioridades e considerando o tempo como uma variavel estratégi-
ca, dosear uma e outro? Os centros de investigagdo econdmica e reflexdo social (estes conflitos
e complementaridades tém efeitos sociais notaveis) e as academias, em geral, possuem (ou
deveriam possuir) boas bases tedricas de analise e avaliagdo, a que se devem juntar os inume-
ros estudos de caso conhecidos.

1 Desde que o Presidente Jodo Lourengo tomou posse em Setembro de 2017, a divida publica externa
de Angola aumentou em USD 25 768 milhdes de USD e 579 milhdes de euros. E evidente que os
efeitos esperados da sua aplicac¢do (continua a ser-se bastante opaco nas informacdes sobre os desti-
nos destes créditos, afinal contraidos em nome do pais e tendo de ser reembolsados pela populagio)
demoram (os conhecidos lags de reac¢do), mas a desconfian¢a é manifesta quanto ao rigor e a bon-
dade do estabelecimento de prioridades.
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Também é relevante pensar-se se no curto prazo se pretende proteger os empregos existen-
tes (os salarios poderdo sair deprimidos num eventual contexto de retoma da actividade eco-
ndémica, configurando-se, do mesmo modo, um conflito entre manter o emprego ou garantir o
salario) ou promover novas empresas e sectores (os dirigentes politicos e econédmicos de Ango-
la vao ter de pensar na configuragdo de uma nova matriz sectorial imposta internacionalmente
pelas transicdes mundiais em curso: a transicdo energética — do carbono para as renovaveis,
em defesa do ambiente — e a transi¢cdo para uma economia do conhecimento). O que se decidir
neste interim vai ter reflexos futuros.

A pandemia provocou no pais dois choques (em cima de um outro depois de 2014, com a
queda do prego do barril de petréleo no mercado internacional): um choque na procura e um
outro na oferta (que necessitam de serem quantificados para melhor se tragarem politicas de
avivamento da economia, ou seja, quanto da recessdo se deveu a um e a outro, qual o domi-
nante dos dois e o que vai prevalecer no futuro).

O choque na procura derivado da pandemia manifesta-se na reducdo das despesas de con-
sumo das familias (devido aos confinamentos e a incerteza e ao ndo apoio financeiro da parte
do Estado?). O choque na oferta verificou-se devido as mudancas rapidas na organizac¢do do tra-
balho e na produtividade. Claramente que a recuperagdo destes efeitos e alteragdes sé a longo
prazo, sendo para isso necessario conhecer-se a contabilidade do crescimento em Angola.

Quando se olha para a estrutura factorial do pais depois de 1993 (reintrodugdo da economia
de mercado) e se decompde o crescimento nos seus diferentes contributos — trabalho, capital
e produtividade — a que conclusdes chegar? A nenhumas, porquanto ndo existem estatisticas
sobre o stock de capital fixo da economia. No entanto, algumas aproximag¢des sdo possiveis.
Compulsando o Relatdrio Econdmico de Angola 2018, do CEIC-UCAN, retira-se que a principal
conclusdo, atendendo aos processos de producdo altamente intensivos em investimento e tec-
nologia usados na industria extractiva, é a da preponderancia do capital no crescimento anual
do PIB, com uma contribuicdo média anual, no periodo 2003-2018, de 7,3%. O investimento
publico deteve uma relevadncia assinalavel — ainda que com reservas sobre os seus valores e
anotagbes negativas quanto a sua eficiéncia — ao apresentar um valor acumulado de USD 117
mil milhdes. A contribuicdo média anual do factor-trabalho quedou-se em 2,1%, atestando que
uma reducdo da taxa de desemprego pode passar pela utilizacdo de processos de producdo
mais intensivos em mao-de-obra. A contribui¢do do progresso tecnoldgico foi obtida por dife-
renca e ao longo do periodo considerado tem sido negativa, comprovando a fraca competitivi-
dade da economia nacional.

Em termos sectoriais, é a actividade petrolifera e de extrac¢do de gas a mais importante con-

tribuinte para as dindmicas anuais de crescimento do pais (2,3 pontos percentuais), enquanto a

2 A reducdo do consumo das familias ocorreu também por forca da desvalorizacio da moeda nacio-
nal, pela politica cambial e pelo descontrolo da inflagdo.
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contribuicdo do conjunto agricultura, pescas, manufactura, construcdo e comércio se fica por 2
pontos percentuais (a participagdo da industria transformadora fica, em média anual no perio-
do considerado, em 0,22 ponto percentual).

O racio de industrializagdo, depois de 1973/1974, so se deteriorou, e se é verdade que o
pais, depois da independéncia, escolheu um novo paradigma econdmico, para afirmagdo do
qual muitas alteracGes deveriam ter ocorrido no ambito de uma economia centralizada, o que
aconteceu porém, foi nada, continuando a degradac¢do do peso relativo da industria transfor-
madora no PIB. O peso relativo de um dos sectores mais importantes para a diversificacdo da
producdo e das exportacGes é de, em média anual, 4%, colocando-se, em decorréncia, a neces-
sidade de se industrializar (ou reindustrializar?) o pais. Claro que sim, mas como?

O Plano recentemente aprovado sobre este assunto — sendo mais um dentre tantos ela-
borados no passado — é omisso quanto a uma importante e decisiva matéria: como efectuar
a reindustrializacdo? Como recuperar valores na casa de 20% da época colonial? Na base de
indUstrias ligeiras ou primdrias, apenas com o propdsito de substituir importacGes, ou partin-
do-se para uma nova matriz industrial, moderna e competitiva? A reindustrializagdo do pais
pode levar 20 anos e nunca estara concluida, pois os novos desafios sdo constantes e terd de ser
alicercada numa nova industria assente na economia do conhecimento (é uma das transi¢cdes
de que se falou mais atras), fortalecida na inovagdo, com gente qualificada, salarios elevados e
forte ligacdo as Universidades.

Industrializar a economia para o mercado interno (ndo ha poder de compra suficiente para
ajudar a criar economias de escala) ou para exportar? Neste caso, para onde? A Europa, apro-
veitando-se dos tremendos recursos financeiros injectados nas suas economias por causa da
COVID-19 (talvez uma aprendizagem em como se conciliar o curto prazo e o longo prazo), estd
ainiciar processos de europeiza¢do das suas cadeias de valor globais, tendente a diminuir a sua
dependéncia do exterior, mormente da China®.

Se dentro de 20 anos, o propdsito for de se ter um peso relativo do valor agregado da indus-
tria transformadora no PIB de 15%, o volume médio anual de investimento neste sector teria
de ser de USD 4,3 mil milhdes*. Ndo nos apercebemos destes calculos no novo Plano de Rein-
dustrializacdo 2022.

E quem vai investir perante tantas alternativas, por esse mundo fora, melhores das que
Angola oferece?

3 Devido a politica “trumpiana” do America First e da defesa do Made in America, relangou-se o debate
entre liberalismo econdmico e proteccionismo.

* Calculos baseados numa taxa média anual de crescimento do PIB de 6%, num ICOR de 2 e num
periodo de 20 anos.
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2. AECONOMIA ANGOLANA E O PROGRAMA DE AJUSTAMENTO ESTRUTURAL

Desde finais de 1979 que o FMI tem estas intervengdes nas economias africanas, bastando
recapitular-se as avaliagGes feitas por economistas africanos sobre os efeitos nefastos e desgas-
tantes sobre os paises que se viram obrigados a adoptar estes programas de ajustamento estru-
tural (o essencial do argumento deste filme foi a degradagdo dos termos de troca, a acumulagdo
de défices fiscais e 0 aumento das dividas publicas e externas e o remédio encontrado foi exac-
tamente o mesmo que esta a ser aplicado agora em Angola: aumento de impostos, redugdo de
despesas publicas (incluindo investimentos), pressdo sobre o consumo privado (das familias),
desvalorizagOes externas e redugdo dos saldrios dos trabalhadores acompanhadas de despedi-
mentos, aumento das taxas de juro.

O resultado dessas politicas de ajustamento estrutural foi, em geral, um forte processo
recessivo e elevados indices de inflagdo (a reaccdo africana a estes programas ficou expressa no
CARPAS — Cadre Africain de Réference pour les Programmes d’Ajustment Structurel).

Todas estas medidas tém como pano de fundo a concepgdo de que o desequilibrio externo
de que os paises sofrem é fruto, principalmente, do desequilibrio interno que deriva do facto
de o pais, tal como sucede com algumas familias, tender a “viver acima das suas possibilidades”,
gastando mais do que ganha.

Assim, para alcancar o reequilibrio interno é necessario, segundo o Fundo, reduzir a despesa
interna através, nomeadamente, da queda dos gastos publicos —o que, simultaneamente com a
subida das receitas fiscais, permitira reduzir as necessidades de financiamento do sector publi-
co (administrativo). Em varios casos, em que a presenca do Estado na produc¢do e/ou na comer-
cializagdo é mais importante, isto deve ser visto em consonancia com a alienagdo das empresas
publicas, em grande parte dos casos geradora de prejuizos e ndo como se pretendia, de lucros
que reverteriam para os cofres publicos.

Outra medida a adoptar, esta destinada principalmente a favorecer o aumento das expor-
tacGes e, de uma forma geral, a competitividade externa da economia, é a desvalorizacdo da
moeda nacional. Esta tem que ser combinada com um controlo da inflagado interna para que as
subidas dos pregos ndo venham anular a vantagem (a redugao dos pregos dos bens para expor-
tacdo) que a desvalorizagdo contribuirad para estabelecer no dominio das relagbes econémicas
externas.
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Um dos objectivos que se pretende alcancar com esta desvalorizacdo da moeda é a altera-
¢do da estrutura dos pregos internos de modo a favorecer os pregos dos bens susceptiveis de
serem exportados (os bens transaccionaveis), como é o caso das culturas de exporta¢do, com-
parativamente com os ndo-exportaveis (os bens ndo-transacciondveis). Espera-se assim, por
exemplo, fazer aumentar o prego dos bens aos produtores agricolas de produtos de exportagao
e, por esse meio, incentiva-los a produzirem mais. Note-se, porém, que o resultado final deste
processo em termos de producdo, de precos e de exporta¢do depende do comportamento des-
ses pregos no mercado internacional, da efectiva possibilidade deste absorver o acréscimo de
produc¢do nacional e do comportamento do indice global de precos internos.

Dois instrumentos fundamentais para se conseguir o controlo da inflagdo sdo a politica
monetdria contraccionista e a politica de controlo dos aumentos salariais — obtida com ou sem
intervencdo dos outros agentes sociais através de varios meios — e que se traduzem, normal-
mente, por quebras, umas vezes mais significativas do que noutras, dos niveis de saldrios reais.
Sdo estas quedas que tém desencadeado reacg¢des, quantas vezes violentas, por parte da popu-
lagcdo em relagdo aos programas de ajustamento e suas consequéncias no dominio social.

De quanto fica dito é evidente que o conjunto das medidas defendidas pelo Fundo constitui
um “pacote indivisivel” que para produzir efeitos palpaveis deve ser — pelo menos segundo o
Fundo — aplicado na integra e ndo apenas parcialmente. Dai que, e esta é também uma forma
de pressdo sobre os governos nacionais no sentido da aplicacdo integral dos programas estabe-
lecidos, o FMI tenda a denunciar unilateralmente os programas estabelecidos e a renegociar a
sua aplicagdo quando se apercebe que os governos ndo estdo a cumprir (relativamente a risca)
o programa acordado inicialmente.

Um primeiro aspecto a salientar da analise dos programas do Fundo é que estes programas
sdo, de facto, uma policy mix que, incluindo medidas diversificadas que Khan e Knight “arru-
mam” em politicas de procura, de oferta e de melhoria da competitividade externa, visam em
primeiro lugar a prossecucao do objectivo equilibrio externo com, se necessario, a secundariza-
¢do de objectivos (que também surgem explicitados) como o crescimento econdmico e o con-
trolo da taxa de inflagdo em limites aceitaveis.

Segundo aspecto: as traves mestras dos programas do Fundo sdo definidas ao longo de
um processo de determinagdo dos valores dos “critérios de execugdao” que comega pela iden-
tificagcdo do saldo considerado como aceitavel para a balanga de pagamentos ou a balanca de
transacgdes correntes. A partir deste valor base — ele préprio fixado em fungdo das reservas
internacionais disponiveis, do crédito externo susceptivel de ser obtido e das receitas previsi-
veis de exportagdo, por exemplo — e tendo em consideragdo as inter-relagdes entre varidveis
que o enfoque monetario da balanca de pagamentos sublinha, chega-se a determinacdo dos
valores dos varios “critérios de execu¢do” e, nomeadamente, daquele que surge como o prin-
cipal critério.
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Terceiro aspecto: as politicas de procura — ou melhor, de restrigdo de procura — sdo constitui-
das fundamentalmente pelas politicas monetaria (crédito, taxa de juro, etc.) e orcamental (de
gastos publicos, fiscal, etc.) e as politicas de oferta por aquelas que permitem aumentar, quer a
eficacia da utilizacdo dos recursos, quer a prépria capacidade produtiva.

A principal politica para aumentar a competitividade externa é a manipulacdo da taxa de
cambio mas esta sé tem os efeitos desejados se combinada com outras politicas como a de
contencgdo das subidas de pregos, que passam, nomeadamente, pela restricdo ao crescimento
dos salarios reais.

O quarto e ultimo aspecto a autonomizar aqui e questdao extremamente importante para
resolver na formulacdo dos programas, é a da definicdo da énfase relativa a dar as politicas de
restricdo da procura e as que visam o aumento da oferta. Essa énfase depende de varios facto-
res dos quais se salientam, em primeiro lugar, a causa principal do desequilibrio existente: se ele
for provocado principalmente por causas externas como é a degradagdo dos termos de troca,
entdo deve ser dada uma grande importancia as politicas que permitem modificar a estrutura
da oferta. Se a causa principal for de natureza interna (por exemplo, um efectivo excesso de
procura), hd que enfatizar principalmente a politica de restricdo quantitativa da procura.

Outro factor que forgosamente influenciard o doseamento entre ambas as politicas é a
situacdo econdmico-politico-social interna e as opgdes e margem de manobra do poder politi-
co face a essa situagdo, bem como a urgéncia relativa do reequilibrio, a qual, por sua vez, esta
dependente de varios factores politicos, econdmicos ou sociais. Estas consideragdes de caracter
politico tém sido tdo importantes que tém estado na base da ndo prossecucdo até ao final do
periodo previsto de muitos programas estabelecidos com a participagao do Fundo.

Tém sido bastantes as apreciacOes valorativas dos resultados destes programas de ajusta-
mento estrutural, mesmo de iniciativa das institui¢des de Bretton Woods, nomeadamente ava-
liando-se, comparativamente, as taxas de crescimento do PIB com e sem programas do FMI, na
medida em que sintetizam e absorvem o essencial dos resultados das medidas de estabilizacdo.

A impressdo genérica que parece resultar é a de que, se é verdade que em varios dos indica-
dores os valores para os paises com programas fortes de ajustamento sdo mais favoraveis que
os valores dos restantes, também é verdade que as diferengas parecem nao justificar grande
entusiasmo. Mais, se se tomar como critério o do crescimento do consumo real por habitante
— um indicador que da uma ideia do impacto dos programas sobre o nivel de vida das popula-
¢des mas, que nao é, recorde-se, preocupacao central do Fundo —, entdo parece evidente que
0s paises que os prosseguiram ficaram numa situagdo pior que a dos restantes paises, o que
vem confirmar a acusagdo de que o ajustamento tem custos sociais extremamente elevados e
sem quaisquer garantias de uma efectiva, consistente e duradoura recuperagdo da situagdo no
futuro (pelo menos no futuro préximo).
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O ajustamento estrutural tornou-se na politica de desenvolvimento de longo prazo de Africa
Subsariana mais ajudada internacionalmente. Mas enquanto muitos paises comegaram progra-
mas de ajustamento, uma ou mais vezes, SO uns poucos prosseguiram programas prolongados.
Um olhar de perto sobre dois “herdis” do ajustamento, o Gana e o Senegal, fez alguma luz, quer
sobre o potencial, quer sobre as limitagdes das actuais politicas de ajustamento em Africa.

O ajustamento ajudou a criar um quadro mais favoravel para o crescimento econémico;
também contribuiu para um crescimento real consistente durante varios anos. Mas esta é
uma tendéncia fragil, que pode ser interrompida pelo mau tempo, termos de troca adversos
e as flutuacGes da assisténcia internacional (a confirmarem-se as previsGes sobre o comporta-
mento futuro do prego do petrdleo e da crescente afirmagdo das novas fontes de geragao de
energia, Angola e outros paises excessivamente dependentes da exportacdo deste produto de
base terdo de procurar outros fundamentos para o seu crescimento sustentado). Até porque as
reformas estruturais defendidas nestes programas requerem, muitas vezes, um tempo relativa-
mente longo para produzirem efeitos positivos (é o conhecido problema dos /ags das politicas
econdmicas).

O que aqui fica deve ser combinado com a impressado ja recolhida atras de que tais progra-
mas tém custos sociais — e, ndo raras vezes, politicos — muito elevados, nomeadamente quanto
ao aumento da pobreza entre as camadas sociais a partida ja mais pobres, para além dos efeitos
de aumento acentuado da diferencia¢do social que acompanha a execugao destes programas e
que se deve, em parte, a énfase que, na pratica, muitos acabam por colocar nas actividades de
natureza comercial e mais especulativa.

Exemplo do que se passou neste dominio no Senegal e no Gana, paises em que os progra-
mas terdo sido mais integralmente cumpridos, é dado pelas conclusdes de um estudo de avalia-
¢do sobre aqueles paises ja atrds parcialmente citadas:

a) “Por outro lado, os elementos empiricos disponiveis sugerem que o ajustamento produ-
ziu apenas um reduzido alivio da pobreza e que certas politicas funcionaram contra os
pobres. Isto resultou, em parte, da tendéncia do ajustamento negligenciar os pequenos
agricultores produtores de alimentos, excepto se forem de produtos de exportacdo e
também do interesse selectivo dos programas de ajustamento na melhoria da eficiéncia
governativa: ao tornar as empresas publicas mais eficientes mas ao ndo seguir critério
idéntico em relagdo aos servigos publicos de saude.”

b) “Mas esta atengdo seleccionada sobre determinados aspectos ndo foi a Unica culpada.
Algumas politicas destinadas a diminuir rapidamente os défices da balanca de paga-
mentos e orcamental — como a restrigdo do crédito, reducdo das despesas publicas e a
cobranga de taxas fiscais diversas — acabaram por interferir também com o crescimento
equitativo.”
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c) “Outras politicas que, em abstracto, prometiam libertar as forcas produtivas em beneficio
de todos, tais como a privatizagao e a liberalizagdo das importagdes, parecem fundamen-
tar-se numa impossibilidade de fazer face a incapacidade institucional do sector privado
que ajudou a produzir a necessidade do ajustamento. Algumas vezes, erros de planea-
mento causaram desnecessario sofrimento como aconteceu no caso do Gana.”

d) “Uma fraca prestagdo no dominio da equidade social, em conjunto com as crescentes
expectativas politicas, geraram ameagas a sustentabilidade do ajustamento e a estabili-

|II

dade politica em gera

Uma alternativa seria doadores bilaterais, as agéncias multilaterais financeiras e de desen-
volvimento e receptores alterarem o ajustamento estrutural, de modo a criar um crescimento
com equidade. Em vez de continuar a modificar programas através de ac¢des complementa-
res atrasadas e mal coordenadas entre si, as altera¢des as politicas devem ser introduzidas no
nucleo central das politicas.

Mas isto ndo podera ser verdadeiramente levado a cabo se os decisores externos continua-
rem a estar isolados das realidades nacionais e os pobres continuarem a ndo estar representa-
dos no processo de tomada de decisdes econdmicas. O crescente movimento de aparecimento
de Organizagbes Ndo Governamentais Voluntarias, bem como o de outras estruturas sociais
como os sindicatos, oferece uma oportunidade para envolver os pobres na alteragdo do ajusta-
mento estrutural. Uma consulta real e efectiva destes grupos, quer pelos doadores, quer pelos
governos receptores torna-se necessaria para que tal mudanca se verifique de facto.

Refira-se, finalmente, que quer o Fundo quer o Banco Mundial tém procedido, eles proprios,
a varias avaliagGes da aplica¢do de tais programas. O mais conhecido dos relatérios deste ulti-
mo sobre o tema tem por titulo Adjustment in Africa: Reforms, Results and the Road Ahead e
data de 1994.

As conclusdes a que nele se chega sdo sintetizadas a seguir:

a) Mais de metade dos paises realizou altera¢des substanciais de politica econdmica em,
pelo menos, algumas areas. A melhoria da situacdo foi particularmente importante nos
dominios macroecondmico, do comércio e da agricultura. As primeiras conseguiram, em
muitos casos, restaurar a competitividade externa das economias ao mesmo tempo que
conseguiam manter a taxa de inflagdo em niveis relativamente baixos. A politica comer-
cial permitiu aumentar o acesso as importa¢des necessdrias para apoiar o crescimento
econémico.

b) Nos paises que conseguiram melhorar de forma mais nitida a gestdo macroecondmica,
houve um aumento de um a dois por cento da taxa de crescimento do rendimento per
capita entre 1981-86 e 1987-91, uma melhoria semelhante a de paises com programas
de ajustamento de outras regiées do mundo.

16 |



RELATORIO ECONOMICO DE ANGOLA 2019-2020

c) Apesar destas melhorias, é preciso reconhecer que elas se distribuiram desigualmente
entre os paises. De facto, cerca de 1/3 dos paises estudados registaram uma deteriora-
¢do (e ndo uma melhoria) dos principais indicadores utilizados para medir as altera¢des
na politica macroecondmica. Por exemplo, na maior parte dos paises as reformas nos
sectores financeiro e empresarial publicos foram apenas “tentativas” ja que limitadas no
seu ambito e ndo necessariamente apropriadas, o que trouxe como consequéncia uma
continuacgdo da degradacgdo das financas publicas e, por arrastamento e por consequéncia
do efeito de crowding out, limitagdes de acesso ao crédito por parte do sector privado.

d) Finalmente deve-se retirar a conclusdo de que, apesar da melhoria da politica econémica
adoptada, estamos longe do ponto em que deveriamos estar quanto a aplicagao destas.

Esta conclusdo permite ao Banco Mundial fazer o seguinte comentario:

“O ajustamento é necessariamente um primeiro passo para um crescimento sustentdvel e
que conduza & redugdo da pobreza. Mas o ajustamento em Africa foi sobrecarregado com espe-
rangas irrealistas (...). Muitos pensaram que as reformas tendo em vista o ajustamento podem
ser levadas a cabo rapidamente e levar os paises africanos para sendas de crescimento rdpido.
Estas expectativas superoptimistas e ndo cumpridas levaram a algum pessimismo e fadiga, quer
dos paises africanos, quer dos doadores. No entanto, houve progressos: a reversdo da situagdo
no sentido do crescimento mostra que o ajustamento — ainda mesmo que incompleto — pode
colocar os paises africanos de volta ao caminho do crescimento econdmico, aquele em que os
esforgos desenvolvidos comegam a compensar o esfor¢o despendido.”

Intimamente articulada com esta questdo da dificuldade do controlo dos préprios critérios
de execugdo e, por maioria de razdo, das metas para os objectivos, critica-se nos programas do
Fundo o estabelecimento de metas fixas para tais critérios, bem como para os objectivos. Uma
alternativa mais de acordo com aquelas dificuldades de controlo parece ser a fixagdo de “inter-
valos de execugdo”, mesmo que ndo muito amplos, que funcionem como “guias de orientacdo”
da politica econdmica que déem a esta alguma da maleabilidade de que necessitam, na maior
parte das vezes, as autoridades econdmicas nacionais, mas que o Fundo vé sempre com muita
desconfianca, em parte porque isso podera dificultar a avaliagdo objectiva que pretende fazer
da aplicagdo das medidas negociadas.

Outro ponto a merecer criticas diz respeito a desvalorizagdo da moeda. Contrariamente ao
que parece decorrer das analises do Fundo, em determinadas circunstancias, a mesma pode
provocar um agravamento do desequilibrio externo e ndo uma sua melhoria.

De facto, se a oferta de exportagdes e a procura de importacdes forem demasiado rigidas,
haverd uma tendéncia ao agravamento do défice externo, pelo menos no curto-médio prazo.
E que com precos de exportacSes fixados no mercado internacional e com uma estrutura de
exportacGes assente principalmente em bens com ciclos de produgdo extensos —como é o caso
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de muitas das matérias-primas agricolas (e outros produtos) — e, consequentemente, elasticida-
des-preco de resposta de curto prazo por parte dos produtores relativamente baixas, as receitas
de exportagdo tenderdo a aumentar muito pouco, pelo menos no curto-médio prazo.

Em contrapartida, se as importagdes forem imprescindiveis, serdo dificilmente compressi-
veis, tudo ficando (aparentemente) na mesma. Porém, a inflagdo interna provocada pela subida
dos precos de importa¢do pode provocar uma inflagdo que se transmitira aos precos de expor-
tagdo levando a queda desta.

Alids, um outro ponto em que o Fundo e os seus técnicos sdo duramente criticados é o de
subestimarem sistematicamente os efeitos inflacionistas das desvalorizagdes que propdem.

Simultanea e contrariamente ao que se pretendia, em tais circunstancias ndo é possivel
fazer os camponeses beneficiarem do aumento dos pregos proporcionado pela desvalorizagdo
ja que, em termos reais, a sua situacdo ndo se modificara devido a inflagdo.

Outro dos pontos criticos dos programas de ajustamento tal como formulados pelo Fundo
Monetario Internacional e pelo Banco Mundial é o pressuposto da existéncia de elevadas elas-
ticidades-prego nos paises em vias de desenvolvimento, o que, nomeadamente com base na
experiéncia empirica, é fortemente contestado por estes paises. Isto parece ser particularmen-
te verdade no caso das produgdes agricolas de exportacdo de natureza mais perene, como é o
caso do café, cacau, madeiras, etc.

De facto, a evidéncia empirica demonstra que nestes casos a elasticidade-pre¢o no curto
prazo — ndo é nele que se movimentam os programas do Fundo?! — é baixa, mesmo que tenha
tendéncia a ser mais elevado no médio-longo prazo, quando e se os agricultores se aperce-
berem que as subidas de precos sdo estaveis e ndo para serem invertidas nos anos seguintes
e que as suas efectivas disponibilidades de terras e de mdo-de-obra variam positivamente de
modo a poderem tirar partido dos aumentos (potenciais) de rendimentos.

Por outro lado, a politica de contrac¢do monetdria rarefaz de tal forma a moeda em circula-
¢do que, pelo menos temporariamente, surge um grande incentivo as actividades de especula-
¢do com o dinheiro e ao comércio e a criagdo ou desenvolvimento de um verdadeiro “mercado
paralelo” de dinheiro com taxas de juro altissimas que nao deixardo de se reflectir nos custos
de producgdo e “empurrar” os pregos para cima, contrariando a politica anti-inflacionista que se
quer implantar. O mesmo tipo de pressdo serd sentido sobre as taxas de juro.

Objecto de critica nos programas do Fundo é também o facto de neles ser dado sempre uma
maior énfase ao controlo da procura, do que a expansao da oferta. Este “enviesamento” siste-
matico, que tem sido responsavel pelo agravamento do desemprego (principalmente urbano)
gue na sua sequéncia sempre se tem verificado, € motivado pelo facto de, embora admitindo
teoricamente que as énfases nas politicas de procura e de oferta podem ser diferentes confor-
me as causas do desequilibrio externo, a verdade é que o diagndstico da situagao feito pelo
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Fundo é invariavelmente o de que é o desequilibrio interno entre procura e oferta que provoca
o desequilibrio na Balanga de Transacgdes Correntes e, por arrastamento, na Balanga de Paga-
mentos. Ora, ndo se acredita que tenha sido sempre necessariamente assim, nomeadamente
nos periodos de maiores “choques” na conjuntura internacional, em que a degradacdo do equi-
librio externo de muitos paises se deveu a degradagdo dos seus termos de troca motivada pelo
aumento do preco da energia importada.

Este enviesamento pré-depressivo das economias tem atingido todos os tipos de despesa,
nomeadamente as de investimento. Além de uma redugdo do seu total — que tem sido o res-
ponsavel pela “desindustrializacdo” que tem atingido varias economias africanas —, esta quebra
tem atingido principalmente, devido a énfase colocada na produgdo dos bens exportaveis e a
quebra genérica da absorc¢do interna, os ramos mais direccionados para a satisfagdo do consu-
mo interno. Isto limita a capacidade de producgéo interna de produtos destinados a troca com os
produtores (e consumidores) das zonas rurais, cujo padrdo de consumo é normalmente pouco
sofisticado e composto de uma parte importante de bens de produc¢do nacional. Consequéncia
deste facto é a falta de incentivo a producdo por parte dos produtores rurais, ja que dificilmente
encontrardo no mercado os bens de que necessitam a pregos acessiveis.

Elemento importante nesta desindustrializacdo tem sido também a limitada disponibilida-
de de divisas para proceder a importacdo, quer de novos equipamentos, quer de pegas para
a manutencdo dos existentes quer, ainda, para a aquisicdo dos sempre imprescindiveis inputs
importados da producdo industrial nacional.

Também a filosofia genericamente liberal que enforma os programas é posta em causa por
varios autores. Estes ndo reconhecem qualquer validade tedrica relativa a uma eventual supe-
rioridade econdmica da filosofia liberal, de laissez-faire, de confiangca no funcionamento do
mercado e das virtualidades do sector privado sobre o sector publico. A ser assim, as opgées
do Fundo neste dominio devem ser vistas exclusivamente no terreno politico-ideolégico e ndo
no das eventuais vantagens econdmicas da filosofia.

Naturalmente que, nos tempos actuais, — de desregulagdo e enfraquecimento dos sistemas
de saude e de previdéncia social — estas discussdes readquiriram uma importancia crucial para
a construcdo das bases de crescimentos econdmicos mais extensivos e duradouros, sem o que
a pobreza e a miséria teimardo em permanecer.

Ha, no entanto, um aspecto correlato que vale a pena referir: o de que as pressdes depres-
sivas que as politicas adoptadas exercem sobre a economia (pelo menos no curto prazo) ndo
parecem ser o melhor instrumento para o desenvolvimento da burguesia nacional, instrumento
social inevitavel no quadro ideoldgico dos programas adoptados. Fica, assim, aberto o espaco
para a (excessiva?) abertura ao capital estrangeiro com todas as consequéncias (benéficas, mas
também negativas) que usualmente se reconhece a este tipo de investimento.
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Outro aspecto salientado por alguns criticos é o facto de, apesar de se reconhecer que uma
parte, mesmo que menor, das causas dos desequilibrios terem que ver com a estrutura e/ou a
conjuntura internacional, ndo é pedido aos paises que dela beneficiam — os paises superavita-
rios — que desempenhem uma parte activa no reequilibrio das contas externas dos paises defi-
citdrios, por exemplo através do aumento das suas importagdes provenientes destes paises.

Por outro lado, quanto a estrutura dos programas, parece nitida que ela e os pressupos-
tos de “mecanicidade” que lhe sdo inerentes parecem mais adaptadas as condi¢bes dos pai-
ses industrializados ou dos que lhes andam perto, como serd o caso de Portugal, por exemplo,
do que dos Paises em Desenvolvimento. Ora, parece que o Fundo ndo foi capaz (e ainda ndo
tem sido capaz, a despeito das orientagdes emanadas por Christine Lagarde quando deixou a
instituicdo e retomadas pela nova Directora- Geral, Kristalina Georgieva, no sentido de se ajus-
tar os conteuidos dos Programas de Ajustamento Estrutural as caracteristicas dos paises ainda
em desenvolvimento, agora maioritdrios) de se adaptar a transformagdo da estrutura dos seus
membros desde a sua criagdo: o peso numérico dos Paises em Desenvolvimento &, hoje em dia,
esmagador e no entanto o Fundo ainda se “mexe” principalmente na area do curto prazo e ndo
do médio-longo prazo para que parece apontar a nova estrutura dos seus membros.

O crescente peso da China na economia mundial e no comércio internacional, assim como
o aprofundamento das suas relac&es politicas e financeiras com a Africa Subsariana, podem ser
factores de peso para a alteracgdo dos actuais equilibrios/desequilibrios, a favor dos seus paises.

Estas tarefas de mais longo prazo parecem estar remetidas fundamentalmente ao Banco
Mundial, quando parece certo que a crescente interac¢do entre curto e médio-longo prazo
aconselha a uma maior sensibilidade do Fundo as necessidades de desenvolvimento dos Pai-
ses em Desenvolvimento e, particularmente, as causas estruturais do desequilibrio externo (e
interno) que ele procura eliminar com as suas sugestdes (?) de medidas de politica econdmica.
Neste quadro ndo é de admirar o aparecimento de propostas no sentido de ambas as institui-
¢Oes se fundirem, preferencialmente sob a batuta do Banco Mundial ja que a légica de curto
prazo que preside a ac¢do do FMI parece ser insatisfatdria para resolver, de facto, os problemas
da maioria de paises que hoje em dia tém dificuldades (estruturais!) de contas externas.

Uma outra face dos programas do Fundo é o caracter restritivo que eles assumem, poden-
do levar mesmo a “sobre-utilizagdo” das politicas restritivas, gerando uma situagao conhecida
por over-kill e que, segundo alguns autores, se conheceram (ainda que de forma limitada) em
Portugal durante o 2.° programa do Fundo. Trata-se de uma excessiva (porque ultrapassando
largamente o efectivamente necessdrio) contracgdo da procura interna e uma sobre-desvalo-
rizacdo da moeda nacional com consequente excessiva énfase no sector exportador em detri-
mento do sector produtor de bens essencialmente dirigidos para o mercado interno. Este viu-se
deficientemente abastecido em bens apesar de existir poder de compra interno suficiente para
um maior volume de consumo.
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Ligado com o anterior, é de salientar igualmente o impacto redistributivo do rendimento
(em detrimento das classes mais pobres e a favor das mais ricas) que os programas normal-
mente tém. Este caracter resulta, nomeadamente, da politica de conten¢do dos saldrios reais e
do incremento as actividades especulativas, em beneficio do capital financeiro, que resulta da
aplicagdo dos programas.

Uma das facetas deste impacto é o aumento significativo da pobreza absoluta. Tendo toma-
do consciéncia desta realidade s6 apos varios anos de criticas que |he foram dirigidas pelo
menosprezo que mostrava em relagdo ao impacto social negativo dos programas que levava os
paises a implementarem, o FMI e, principalmente, o Banco Mundial adoptaram programas que
visam reduzir aquele impacto negativo sobre as camadas mais pobres da populagdo. Tais medi-
das tém-se mostrado, no entanto, de um impacto muito limitado quando comparado com os
efeitos negativos que os proprios programas de ajustamento desencadeiam.
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3. CONTEXTO

A recuperagao econdmica de qualquer pais e independentemente das razées por detrds da
guebra da producdo de bens e servicos, passa pela defini¢cao de politicas adequadas e transpa-
rentes que impulsionem o crescimento econdmico, que se adequem a nossa realidade e que
sejam compativeis com recursos disponiveis realistas.

As diversas medidas adoptadas pelo Governo, desde que a crise se instalou depois de
2014, de apoio as empresas (de modo a serem travadas quedas irreversiveis da produgdo
e do emprego) e os apoios sociais as familias para minorar a sua situa¢do de pobreza, fome
e de caréncia de rendimentos cada vez mais desvalorizados pela politica cambial) ndo tém
resultado.

A prova é dada por uma recessdo no PIB de -8,8% no Il Trimestre de 2020 e de -5,8% no IlI
Trimestre do mesmo ano, com parcelares sectoriais impressionantes no Il Trimestre: -27,8%
nas pescas, -8,2% no petroéleo e gds, -15,6% nos diamantes e outros minerais, -4% na industria
transformadora, -78% nos transportes, -7,1% na actividade governamental, -17,1% no imobi-
lidrio e -53,6% nos impostos®.

A gqueda nos impostos chama a atengdo para o facto de a sustentabilidade fiscal do Esta-
do passar muito mais pela recuperacdo do crescimento econémico e menos pela criacdo de
novos impostos ou alteragdo das aliquotas dos existentes (o crescimento econémico exerce
um efeito dissuasor sobre a apeténcia dos governos de elevagdo/criacdo de impostos, ao alar-
gar a base fiscal de incidéncia dos mesmos — mais empresas, mais rendimentos e mais empre-
gos —, ao consentir melhor reparticdo dos sacrificios associados a pung¢do dos rendimentos
privados, permitindo, assim, mais elevados niveis de poupanca publica — Estado — e individual
— empresas e familias).

Alguns sectores de actividade apresentaram uma tendéncia mais positiva nas respec-
tivas capacidades de crescimento no Il Trimestre, embora com valores, em alguns casos
ainda baixos e noutros insuficientes para se recuperarem os ganhos perdidos nos trimestres
anteriores.

5 INE, Nota de Imprensa, Produto Interno Bruto - II e IlI Trimestres 20 Outubro de 2020 e Janeiro de
2021.
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O grafico que se apresenta permite verificar que os sectores Pescas, Petréleo, Diamantes,
Construgdo e Transportes estdo em crise sistematica e sistémica em 2020, ndo sendo, prova-
velmente, o IV Trimestre suficiente para recuperar os prejuizos acumulados. O préprio Esta-
do apresenta comportamentos, no seu valor agregado, negativos ou fracamente positivos,
fruto da aplicacdo de uma politica francamente restritiva. A variagdo real do PIB foi de -0,9%,
-8,3% e -5,8%, respectivamente para os |, Il e Ill Trimestres de 2020. Ainda que as estatisti-
cas do INE apontem para uma atenuacdo da recessdo econémica no Ill Trimestre de 2020,
em relagdo ao Il Trimestre do mesmo ano, pontualizou-se, no entanto, um agravamento da
gueda do PIB em variagdo homdloga, de -1,5% no Ill Trimestre de 2019 e — 5,8% no mesmo
periodo em 2020.

COMPORTAMENTO DO PIB POR SECTORES E TRIMESTRES EM 2020
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais.

Normalmente, quando o preco do barril de petréleo cai, a economia nacional despenca,
colocando-se em destaque a sua fraca capacidade de resisténcia a choques externos. Desde
a independéncia que tem sido assim, ndo se tendo registado alteracdes estruturais tenden-
tes a modificar a situacdo de subordinacdo ao petrdleo (o quadro seguinte ilustra, claramen-
te, a “armadilha do petréleo” na economia nacional — quer na “eduardonomics” (parte final
da governacgdo de José Eduardo dos Santos), quer na “lourengonomics” (periodo inicial da
administracdo de Jodo Lourenco) —, da qual sé se saird com mais producdo na agricultura e na
manufactura, maior capacidade de gestdo e de governagdo dos rendimentos fiscais e maxima
atractividade dos investimentos privados estrangeiros, aos quais se reconhecem mais tecnolo-
gia, mais produtividade e melhor capacidade de penetragdo no mercado internacional).
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EDUARDONOMICS E LOURENCONOMICS

Indicadores 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Saldo orgamental (% do PIB) -6,4 -2,7 -0,2 -0,7 2,0 0,7 -1,7
Divida publica (% do PIB) 42,2 41,0 56,6 68,5 89,0 107,1 134,2
Saldo externo (% do PIB) 23,6 15,7 17,5 - 23,6 23,0 16,6
Saldo comercial (mil milhdes de USD) 30590 12 489 14 548 20150 24 960 20599 8208

Saldo com a China (mil milhdes de USD) | 23 871 11213 12 403 17265 | 21536 | 19249 8594

Taxa de crescimento do PIB (%) 4,8 0,9 -2,6 -0,2 -1,7 -0,9 -6,8
Taxa de desemprego (%) 24,2 20,0 22,6 24,7 28,8 31,8 30,6
Taxa de pobreza (%) - - - - 40,6 - R

Taxa de inflagdo anual (%) 7,5 14,3 42,0 23,7 18,6 16,9 25,1
Preco do barril de petréleo (USD) 96,9 53,7 41,8 48,4 71,1 64,0 42,8

Fonte: CEIC, com base em dados oficiais.

O primeiro e mais decisivo e dbvio instrumento para essa politica é o Orcamento do Esta-
do. Mais do que planos e programas, os Or¢amentos de Estado sdo, hoje em dia, os principais
instrumentos de contra-ciclo econédmico, ndo importa que economia, nem o seu estadio de
desenvolvimento. Légico, em economias de mercado. E neste lugar que se “confrontam” os
mais importantes instrumentos de politica econémica, na medida em que todos eles tém uma
expressao e dimensdo sobre as finangas do Estado. A despesa ndo pode crescer de modo des-
controlado, mas fazer a despesa certa em investimentos que permitam um beneficio econdmi-
co, é a receita certa. Ndo se trata apenas de investir em servigos publicos mais modernos, que
se devem tornar mais eficazes e eficientes no atingimento da sua missdo. Trata-se, igualmente,
de estimular a actividade econdmica privada através de bons investimentos publicos. O Fundo
Monetdrio Internacional® indica que o investimento publico é um elemento poderoso para
qualquer tipo de estimulos a recuperagdo econémica. No emprego em geral, o FMI apresenta
numeros indicando que “em periodos de incerteza, o emprego aumenta entre 0,9% e 1,5% em
resposta a um choque de investimento publico de 1% do PIB".

A Administragdo Publica em Angola continua a ser anquilosada, atrasada, ineficiente e ine-
ficaz. Tém sido vdrios e diversos os programas de apoio a sua moderniza¢do desde que o pais
renasceu do dominio colonial (perfazendo ja 45 anos de independéncia). Muitos e de diferen-
tes ideologias. Nos primeiros 20 anos de independéncia prevaleceram os apoios e modalida-
des do modelo soviético e cubano, que derrubaram as praticas gestiondrias da Administracao
portuguesa, tendo-se, entdo, instalado a confusdo institucional entre modelos centralistas,

6 FMI - Investimento Publico para a Recuperacio, Outubro de 2020.
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centralizadores e burocraticos (URSS e Cuba e outros da mesma area socialista), com o modelo
administrativo colonial.

Depois de 1990, com o regresso envergonhado da economia de mercado, emergiram outros
apoios para a reconversdo da Administragao do Estado, veiculados pelo PNUD, Banco Mundial,
FMI, Unido Europeia, Banco Africano de Desenvolvimento e outras instituicGes internacionais.
Todas pretendiam ajudar a construir uma Administracdo para o Desenvolvimento e todas falharam
nesses propositos, estando, ainda, por analisar e compreender os porqués. Nao existe nenhum
estudo, nem nenhuma pesquisa que ponha a descoberto as falhas deste tipo de cooperagdo que
o Governo angolano sempre aceitou sem o suficiente regateio cientifico e mesmo institucional.

Entre 1990 e 2020 este tipo de assisténcia técnica externa continuou a existir, mesmo na
auséncia de conhecimento das razées dos insucessos. Em 2020, foram desenhadas e programa-
das acgbes de assisténcia técnica para a melhoria do funcionamento da Administragao Publi-
ca em praticamente todas as instituicdes e servicos, com aplicacdo de somas astrondmicas de
dinheiro (uma parte doada e outra facilitada por empréstimos dessas instituicGes internacio-
nais). No entanto, a situagdo continua praticamente na mesma.

O Doing Business 2020 aponta para uma descida de 4 posi¢des no ranking de 190 econo-
mias, subindo da 173.% para a 177.%, passando Angola a integrar a lista das 15 piores economias
para se fazerem negdcios. Da lista de indicadores fazem parte 7, directa e indirectamente, rela-
cionados com a Administragdo do Estado. Num mundo tremendamente competitivo é clara-
mente insuficiente declarar-se que “Angola de hoje é um lugar seguro para os investidores””,
sem que a realidade o demonstre. Desde que, insistentemente, foram sendo feitos convites a
vinda de empresarios estrangeiros para investirem no pais, a entrada de capitais em Angola
ficou muito aquém das expectativas, pois, e ainda segundo o Doing Business, existem outras
economias, mesmo no espectro das economias emergentes africanas, muito mais interessantes
para se fazerem negdcios (amplamente prejudicados pela pandemia em todo o mundo). Angola
continua a padecer do virus da ineficiéncia dos servigos publicos, cujos funciondrios ndo tém da
sua prestacdo uma postura profissional (também os exemplos superiores ndo sdo um padrao
de comportamento civico de referéncia e voltado para a facilitagdo da resolugao de problemas
das empresas e dos cidad3os)® e os potenciais investidores estrangeiros sabem-no por inter-
médio das suas Embaixadas em Angola. Provavelmente, s6 quando os Ministros, Secretarios
de Estado e outros dirigentes passarem a ter um contacto mais directo com os diferentes ser-
vicos de atendimento publico se podera ter consciéncia da verdadeira dimensdo da burocracia
no pais e entdo actuar em conformidade de modo a melhorar a posi¢do do pais no indice do
Doing Business.

7 Presidente Jodo Lourengo na sua intervencao no Africa Debate, promovido pelo Tony Blair Institute.
8 E confrangedor, irritante e desesperante o cidaddo deslocar-se a um local de atendimento ptiblico
e verificar que os funcionarios nao lhe prestam a aten¢do devida, porque estdo ocupados a telefonar
para familiares e amigos, a jogar na Internet e a trocar mensagens no WhatsApp.
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Se a Administracdo Publica esta assim, entdo ocorre questionar como e onde foram gastos
esses milhdes de ddlares, euros e Kwanzas® em doagdes e créditos? Talvez uma parte significati-
va tenha sido despendida em salarios e outras regalias dos consultores, assessores, expatriados
estrangeiros, continuando o pais a ser o “el-dorado” das consultorias e assessorias, embora se
reconhega um esforgo de diminuigdo das verbas orgamentais alocadas para esses fins, fruto de
uma melhor compreensao sobre a necessidade de se substituir servigos externos por nacionais
(das Universidades e empresas de consultoria angolanas).

O Orcamento Geral do Estado 2021 ndo analisa, ignorando mesmo, as causas estruturais da
estagnacdo (2009/2014) e da recessdo econdémica (2015/202119). Insiste-se em preferenciar a
consolidagdo fiscal (centro de gravidade da politica econémica), em detrimento do crescimen-
to e da recuperacdo. E um Orcamento que n3o atende as necessidades da economia e n3o se
preocupa com a expansao da capacidade produtiva do pais a longo prazo (ciéncia, tecnologia,
investigacdo, inovagdo, novas fontes de matérias-primas'?, capital humano, etc.).

TENDENCIAS DE CRESCIMENTO DO PIB

20,0
15,0
10,0
5,0 /\
)/ \
0,0
N N < N W N~ 0 QA O «+ N n <
O O © © © © O O o o o o o
S 6 & 6 & & o © O O o © o
—S,ONNNNNNN AN &N &N NN
-10,0
=== Taxa de crescimento do PIB Linha tendencial

Fonte: CEIC, com base em dados oficiais.

9 Mesmo tratando-se de doagdes, tem de haver sempre um fundo de contrapartida em moeda nacio-
nal, assegurado pelo Estado.

10 Alguns calculos (baseados nos dados oficiais) apontam para um crescimento negativo do PIB em
2021 de -1,2% (CEIC).

1 Excepgdo honrosa ao projecto “Terras Raras” que o Fundo Soberano de Desenvolvimento Econé-
mico de Angola tem em méos.
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A crise econdmica tem o seu inicio em 2009, (com a excepgdo do epifendmeno de 2012,
ano em que o PIB registou uma taxa de crescimento de 8,5%, com as exportagdes de petrdleo a
situarem-se nos USD 69,7 mil milhdes e a taxa de inflagdo em 9,6%) para nunca mais sequer se
controlar. A linha de tendéncia de crescimento do PIB (aproximadamente equivalente a capa-
cidade de crescimento da economia, ou o seu produto potencial), para o periodo 2009/2020
(para este ano esta-se a utilizar a taxa prevista pelo CEIC (-6,8%), enquanto se aguarda pelo
valor oficial do INE)) situa-se em 1,2%. Este valor expressa o quanto a economia necessita de
investir para repor todas as suas potencialidades em condi¢des de uso produtivo, destacan-
do-se o investimento publico (material e imaterial) e o papel da politica orcamental.

Entre 2012 e 2015, a taxa média anual de variagdo real do PIB foi de 3,7%, suficiente para
se atenuar a tendéncia de deterioragdao do rendimento médio por habitante e conferir outro
tipo de expectativas sobre a melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Porém, a sua rever-
sdo exige um crescimento muito mais poderoso, porque o que se tem vindo a perder é muito
significativo, s6 assim se entendendo as elevadas taxas de pobreza do pais: 54% para a multidi-
mensional'?, 48,9% para a taxa de intensidade da pobreza'3, 42% para a monetaria'*. As esti-
mativas do CEIC para 2020 fixam a taxa de pobreza monetdaria em 45,7% devido a influéncia do
desemprego, da auséncia de crescimento e das caracteristicas do modelo de distribuicdo (factor
trabalho desqualificado e com baixas remuneragdes) e redistribuicdo do rendimento nacional
(sistema e estrutura fiscal).

O investimento publico considera mais a sua capacidade para criar emprego a curto prazo'®
e ndo para gerar capacidade produtiva adicional. Para que se torne efectiva esta capacidade
produtiva tem de se atacar os vectores da procura, nomeadamente exportagdes e consumo
privado interno. Os respectivos projectos de investimento publico continuam a ndo atender
a critérios de eficiéncia e eficacia (na base dos quais seriam estabelecidas prioridades com
valor social e retorno econémico)?¢, aplicando-se os impostos e os empréstimos sem critérios

12 INE, Inquérito 2015-2016.
13 INE, Inquérito 2015-2016.

14 INE - IDREA, 2018-2019.

15 Com a actual taxa de desemprego de 33% e desemprego juvenil de 56%, irreversiveis apenas no
médio/longo prazo, o MPLA arrisca-se a perder as elei¢cdes legislativas de 2022, ou entdo a adia-las
para um momento mais propicio para si. A ndo ser que o preco do barril de petréleo ajude a encontrar
mais fontes de financiamento fiscal e para a economia, prevendo-se que, com a vacinagdo em massa
em todo o mundo, a recuperagdo das economias volte a ser efectiva, donde uma maior pressio sobre
aprocura e o preco do crude. As mais recentes previsoes (Fevereiro de 2021) apontam para um preco
médio do barril de petréleo entre USD 60 e USD 70 para 2021, podendo, até 2025, raiar o intervalo
80-100 USD o mesmo barril. No entanto, reconhece-se a excessiva bondade destas previsdes, sobre-
tudo por nido levarem em consideragdo as energias alternativas e as inovagdes técnicas e tecnoldgicas
em muitos dominios de actividade grandes consumidores de refinados, incluindo o dos transportes.
16 Ler a reflexdo de Mario de Zamaréczi (chefe de Missio do FMI para Angola) e Marcos Souto (repre-
sentante residente do FMI em Angola) intitulada “Navegando por Mares Bravios”, no Jornal de Angola
(paragrafo 6, segundo periodo).
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rigorosos de valia econdmica e social'” e ainda e sobretudo com consideragdes politicas adja-
centes nos processos de escolha.

EFEITO DA POLITICA CAMBIAL

160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000 -
40 000 e
20000 I l L
0,0
PIB (milhGes de USD) PIB (bilides de Kwanzas)
— 2014 2015 2016 2017
— 018 2019 020 00 e Linear (2014)

Fonte: CEIC, com base em dados oficiais.

Entre 2014 e 2020, o Produto Interno Bruto, em USD, desvalorizou-se 64,7% (USD 145 668
milhGes em 2014 e USD 51 402 milhdes em 2020), enquanto em Kwanzas, e para o mesmo
periodo, registou-se uma variagdo percentual de 122,7%.

O OGE 2021 néo se preocupa/ocupa da constru¢do de um verdadeiro e sustentavel Estado
Social, a despeito do MPLA se reivindicar da ideologia do socialismo democratico. Neste item,
o OGE 2021 tem falta de ambigdo (€ insuficiente o incremento anual das despesas orgamentais
para os sectores sociais, como mais adiante se destaca quando se faz a analise das despesas
sociais ao longo do tempo?8), perdendo-se a oportunidade da pandemia para se refundar/cons-
truir um sistema de saude e de seguranca e assisténcia social virado para a populagao.

17 Alexandra Simedo: “Faz algum sentido existir um gindsio miliondrio na Assembleia Nacional e ndo
haver dgua nas escolas, voltar a inscrever a biblioteca miliondria do Paldcio quando a hemodidlise
sobrevive aos solugos?”, Crénica no Novo Jornal “Por um Pais para Todos - o Executivo perdeu a bus-
sola?”, 10 de Novembro de 2020.

18 £ evidente e o CEIC teimosa e recorrentemente o tem assinalado nos seus Relatérios Anuais, que
ndo basta aumentarem-se as despesas para os sectores sociais, sem se cuidar da sua eficiéncia e efi-
cacia em climas de proliferagdo da corrup¢do, como o sdo a educagio, a satde, a protecgio social.
Na auséncia de analises custo-eficiéncia e custo-eficacia jamais se podera dar resposta a pergunta
“por que mares nunca dantes navegados andardo as miliondrias (porque se tratam de milhares de
milhdes) verbas atribuidas aos sectores sociais” quando a situagdo ndo melhora e até piora?
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O ESSENCIAL DO SOCIAL (MILHOES USD)
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Fonte: OGE, 2014-2020.

A tendéncia comportamental dos gastos sociais ao longo de sete anos é expressa por uma
linha recta, simbolizando uma constancia nos montantes afectos as seis componentes em con-
junto (para além das indicadas no grafico, adicionam-se “recreagdo, cultura e religidgo”, “habi-
tagdo e servigos comunitarios” e “protec¢do ambiental”). De ressaltar, os saltos verificados na
salde e na educacdo em 2019 e 2020 e a brutal queda nas despesas com a protec¢do social
(-51,3%). Neste item, o Mo Ibrahim Index de 2020 coloca Angola no grupo dos seis piores paises
da Africa Subsariana, com a Libia, o Sud3o, o Congo, a Libéria e a Guiné-Equatorial.

As taxas de variagdo das despesas sociais em Kwanzas correntes apresentam um compor-
tamento aleatdrio, corrigido, de certa forma, em 2019 e 2020, mormente na educagdo e na
saude (neste caso, por influéncia da pandemia sanitaria). A protecgdo social é a componente
gue menos interesse suscita no estabelecimento de prioridades do Governo, embora seja uma
das mais importantes para o equilibrio social.

A despeito de cauteloso, o cendrio macroecondmico adoptado no OGE 2021, acaba por
ser demasiado optimista ao “decretar” 2021 como o ano do inicio da revirada, porquanto a
Unica certeza que existe é a da incerteza quanto a evolugcdo da pandemia (apesar das vacinas,
ainda nao é seguro e definitivo que o virus seja desalojado do seu ambiente de reprodugdo e
actuacio) e do preco do barril de petréleo'®. No cendrio macroecondémico do Fundo Moneta-
rio Internacional aponta-se para um crescimento de 3,2%, corrigido para valor nulo no cendrio
macroeconémico do Governo. Com as reservas ja anteriormente apontadas, sé com alteragdes

19 Mario de Zamardczi e Marcos Souto, op.cit.: “... a diversificacdo é uma necessidade absoluta, porque
as reservas de petrdleo sdo limitadas e as perspectivas de longo prazo para a procura internacional de
petroleo sdo desfavordveis devido a viabilidade das fontes renovdveis de energia”.
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substanciais no preco do barril e na producdo de petrdleo (as previsGes sdo pessimistas até
2022) se poderdo atingir metas mais condizentes com as necessidades sociais da populagdo,
mormente no tangente ao emprego.

A inversdo da tendéncia de aumento da populagdo desempregada s6 a médio prazo
(2022-2024) sera obtenivel, desde que sejam registados niveis adequados de investimen-
to produtivo (directo — no stock de capital fixo das empresas, e indirecto — no investimento
publico, portador de melhoria das bases materiais (infra-estruturas) e imateriais (educagdo e
saude) do crescimento — e se debele, significativamente, a burocracia e outras imperfeicdes
da Administracdo Publica, como os compadrios que continuam a existir (adjudicacdes direc-
tas de obras publicas a familiares e amigos), a falta de transparéncia, o excesso de programas
oficiais de intervencdo (entre tantos outros, os mais recentes — Janeiro e Fevereiro de 2021
— estdo virados para o combate aos plasticos e para estruturar e facilitar o transporte de pro-
dutos dos centros de produgdo para os de consumo), os elevados custos de contexto (acele-
radores da falta de competitividade da economia), como a caréncia de electricidade e 4gua,
de estradas de conexdao dos centros de origem aos centros consumidores, de execu¢dao de
contratos e de resolugdo de insolvéncias). Acrescem ainda, mesmo havendo abundancia de
investimentos produtivos a médio prazo (desejado mas, porém, dificil de acontecer), os time-
-lags dos investimentos (tempo de maturacdo das aplicacdes de capitais), variantes consoante
a sua natureza. No final do dia, investe-se mas a criagdo de emprego pode acontecer apenas
6/18 meses depois.

O pais continua sem alternativas sustentdveis as exportagdes de petrdleo — o principal factor
de crescimento do PIB desde a independéncia nacional, secundado pelo investimento publico
em obras publicas. Ndo obstante, declaragGes oficiais sobre a necessidade de se alterar a estru-
tura produtiva (receia-se poder tornar-se num novo jargdo politico, tal como aconteceu com
a diversificacdo da economia e os clusters), o OGE 2021 nado fornece linhas para a refundagdo
do perfil da economia angolana, tdo sobre-dependente do petrdleo e dos bens e servicos ndo
transaciondveis.

Assumir-se que o pais vai sair da crise num formato V2° (de -6,8% — estimativas do CEIC para
2020 —, para 3,2% — célculos do FMI e de algumas agéncias de notacao financeira internacionais)

20 Este tipo de recuperacio econémica significa que na sequéncia de uma queda vertiginosa do PIB
de um ano para outro, a sua recuperagdo - passadas as causas da regressao, como actualmente com
a COVID-19 - ocorre logo de imediato a taxas elevadas de variagdo, ou seja, uma recuperagdo na ver-
tical e que recoloca o pais na situacdo anterior a crise. Porém, em paises como Angola, com as insu-
ficiéncias estruturais conhecidas, os efeitos costumam ser mais prolongados no tempo e sistémicos
em termos sectoriais, s invertiveis a médio prazo através de politicas consequentes. Pensou-se que
este padrao de reposicdo das capacidades de crescimento ocorresse depois do que incorrectamente
se chamou de Grande Depressdo de 2009, mas, na Europa, tal ndo se verificou, tendo, pelo contréario,
ocorrido o prolongamento da recessdo em 2012 e 2013, fruto de politicas de austeridade impostas
depois de 2011 (comprovando-se que austeridade e crescimento sdo como azeite e vinagre).
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é temerario, porque todo o mundo desenvolvido que sustenta a procura mundial de petréleo vai
demorar 2 a 3 anos a recuperar, como o préprio FMI o admite (projecgdo de Outubro de 20202Y).

Mais avisado e cauteloso, o Governo estima um crescimento nulo durante 2021, trabalhan-
do-se no sentido de preparar 2022 para a recuperac¢do de algumas das dinamicas de crescimen-
to registadas no passado (entre 2012 e 2015, a taxa média anual de variagdo real do PIB foi de
3,7%, suficiente para se atenuar a tendéncia de deterioragdo do rendimento médio por habitan-
te e conferir outro tipo de expectativas sobre a melhoria das condi¢des de vida da populagdo).

Mas ainda assim, sem o controlo da inflagdo, rendimentos do trabalho (alavancas do con-
sumo privado) e os lucros das empresas (sustentaculos da acumulagdo privada de capital) per-
derdo algum do seu valor social e importancia econémica?2. Com o Decreto Presidencial de
Fevereiro de 2021, o Banco Nacional de Angola passard a deter um estatuto de total indepen-
déncia do Governo, perdendo o respectivo Governador o estatuto de membro do Governo,
com assento no Conselho de Ministros. Nao se acreditando que este divércio possa realmente
acontecer no imediato — como tantas outras areas da economia nacional, esta é mais uma de
consolidagdo a médio prazo — dadas as “conivéncias” politicas existentes, ndo abdicando os
poderes administrativos e econdmicos instituidos de um instrumento de controlo de dinheiros
e de afectac¢do de recursos monetarios (onde se incluem as divisas), deve, no entanto, reconhe-
cer-se positividade desta tomada de decisdo, até para se alinhar o pais com as praticas interna-
cionais (dir-se-ia que esta reforma, verdadeiramente estrutural, sé peca por tardia). Fixando-se
0 BNA e a politica monetaria no controlo da inflagdo e na preservagdo do valor da moeda nacio-
nal (simbolo de soberania, ao lado do hino e da bandeira), a politica orgamental poderd tam-
bém ganhar autonomia e estabelecer-se em dominios efectivamente geradores de crescimento
econdmico (contribuinte liquido para a estabilidade dos precos)?® e rendimento social. O con-
finamento da politica monetdria aos dominios assinalados, vai, com certeza, libertar os ban-
cos comerciais das excessivas interferéncias da entidade bancaria central (obrigatoriedade de
concessdo de financiamentos aos projectos do PRODESI, sem curarem de saber e testar a sua
viabilidade financeira e técnica), passando o mercado de crédito a funcionar segundo regras
de mercado, ou seja, oferta de poupanca/procura de empréstimos. Com a inflagdo controlada
e desfeita a fixagdo administrativa das taxas de juro, entao, o prego do dinheiro no mercado
de capitais poderd tender para a sua baixa (evidentemente, se as poupangas internas forem
em quantidade suficiente para cobrir a procura de crédito). Por aqui, a independéncia do BNA

21 Fundo Monetério Internacional - World Economic Outlook, Outubro de 2020. A sua actualizagdo em
Janeiro de 2021, melhora as expectativas de retoma da actividade da economia mundial e de algumas
economias desenvolvidas, mas deve sublinhar-se que a previsdo de crescimento de 5,5% em 2021 se
fica a dever, em mais de 40%, a recuperac¢do na China, avaliada em 8,3% em 2021 e 5,9% em 2022. Nao
fora este pais e a economia mundial ndo retomaria a sua rota de crescimento de forma tao significativa.

22 Alves da Rocha - “Algumas Perguntas para 2021”, Semanario Expansdo, 8 de Janeiro de 2021.
23 Mesmo em condi¢des de saldo orcamental nulo, a despesa publica tem um efeito multiplicador
sobre a cria¢do de crescimento (Teorema de Haavelmo).
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representa uma viragem relativamente a um passado com tiques acentuados de socialismo e
gestdo centralizada e administrativa. No entanto:

a) Continuando a ser nomeado pelo Governo, que garantias de resistir a interferéncias e
pressdes do poder executivo? Sendo o Estado, na sua identificagdo abstrata, o principal/
Unico accionista do Banco Central, tem o privilégio de o escolher, assim como, os seus
Administradores. Serdao os mesmos independentes?

b) Como proceder a coordenagdo entre a politica monetdria e a politica orcamental?

c) O Governo vai mesmo deixar de utilizar a emissdo de moeda para financiar a totalidade
ou parte dos seus défices? Como distribuir e utilizar os lucros do Banco Central, resultan-
tes da sua actividade (Banco Emissor por exceléncia)?

De acordo com o Fundo Monetario Internacional — com exclusdo da China (que nem sequer
entrou em recess3o em 2020), da Asia do sudoeste e da Irlanda — n3o se vislumbra nenhum
V em 2021 para a esmagadora maioria das economias do planeta. Por isso, é dificil acreditar
que tal tipo de reposicdo do crescimento econdmico possa acontecer em Angola?*. Para os
principais parceiros comerciais europeus de Angola presume-se que a retoma sé devera estar
concluida no final de 2022 (Espanha e Franga depois de 2023 e Italia para |a de 2025). Fazer
negdcios para recuperar a economia (e colectar impostos) entdo com que paises?>? Resta a
China, ao esperar um crescimento do seu PIB para 2021 de mais de 8%2°. Ai poderd estar o par-
ceiro estratégico de Angola para o crescimento da sua produgdo de bens e servigcos e a ameni-
zacdo do peso da sua divida publica externa?’.

24 S30 5 anos de recessio desde 2015 e cujos efeitos estruturais sobre a sua capacidade de cresci-
mento estdo, por enquanto, por apurar, pressentindo-se apenas terem sido tremendos.

25 0 mercado interno costuma ser, em certas economias, a salva¢do, sendo, porém cruciais dimensio
demografica e econdmica, elevado poder de compra interno e infraestruturas que o tornem mais inte-
grado e capacitado para gerar economias de escala. Estes ganhos de dimensdo normalmente estdo
associadas as grandes empresas, mas também podem ser criados por empresas de menor dimen-
sdo (pequenas e médias), funcionais e inovadoras, mormente quando se trabalha em sistemas pro-
dutivos integrados e com capacidade de inovagio. E consabido que em estruturas desta natureza,
as pequenas e médias empresas necessitam das grandes empresas, criadoras de faixas e segmentos
de mercado propicios para a intervengao lucrativa das pequenas e médias estruturas empresariais.
A aversdo as unidades empresariais de grande porte s6 pode ser compreendida a luz de principios
ideoldgicos de extrema-esquerda, sempre e sistematicamente avessos ao chamado grande capital.

26 para o FMI (World Economic Outlook Update, January 2021), a China tera crescido 2,3% em 2020,
projectando-se 8,1% para 2021 e 5,6% para 2022. O Banco Mundial (Global Economic Prospects,
January 2021) é menos optimista: 2,0% em 2020 e 7,9% em 2021. Seja como for, crescimentos signi-
ficativos e robustos. Em 1980, a China respondia por 2% do PIB mundial e em 2015 por 22% dessa
mesma riqueza planetaria. Em 2018, foi o maior exportador mundial e depois de 1985 passou a inte-
grar a lista dos 10 maiores exportadores do mundo.

27 Anunciada recentemente a exportacio para todo o mundo de 600 milhdes de doses vacinais desco-
bertas pelas estruturas de Investigagdo & Desenvolvimento da China e produzidas pela sua industria
farmacéutica. Este facto é relevante para Africa, cuja capacidade de producio de medicamentos é
fraca e reduzida.
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E convencimento de muitos economistas, socidlogos e empresérios angolanos que o pais
ndo vai reconverter-se da crise econémica e social sistemdtica com um OGE de austeridade
(este foi o erro de Bruxelas em 2010, apoiado pelo FMI, ao terem imposto modelos de auste-
ridade em toda a Unido Europeia). Kristalina Georgieva, directora do Fundo Monetario Inter-
nacional, ja fez saber que ndo quer precipitagdes na retirada dos estimulos orgamentais e
monetdrios as economias membros desta organizagdo financeira internacional. No mesmo sen-
tido, se colocam as adverténcias e intervengGes do Banco Central Europeu de Christine Lagar-
de ao estabelecer um apoio financeiro ao combate a pandemia e a crise econdmica europeia
estimado em 750 mil milhdes de euros para os préximos 5 anos (em Africa, o correspondente
do BCE — BAD — ndo tem essa capacidade financeira, propondo, pelo contrario, politicas orca-
mentais e monetarias restritivas).

Estas visGes contrastam com outras excessivamente liberais que entendem que o encerra-
mento de empresas e de outras actividades é um processo normal de limpeza dos virus aten-
tatérios da eficiéncia econdmica. Quando o mundo viveu a maior crise econdmica do século
XX (um pouco parecida com a actualmente experimentada por Angola, mesmo sem a comple-
xidade da faléncia dos sistemas bancérios e do colapso das bolsas), o Presidente norte-ameri-
cano Herbert Hoover e o seu Ministro das Finangas Andrew Mellon entenderam que a melhor
resposta a derrocada das bolsas era deixar falir a actividade econdmica e, consequentemen-
te, nada se fez, porquanto o importante era purgar a sociedade: aumento do desemprego em
exponencial, fechamento de muitos bancos, faléncia de empresas, quebra brutal da confianga,
diminuicdo do poder de compra, reduc¢do do produto potencial (capacidade futura de cresci-
mento) foram as principais consequéncias de uma ideologia econdmica centrada na ideia de
gue o mais importante, mesmo em situa¢des de crises, é deixar os mercados funcionarem.
Quatro anos depois, Franklin Delano Roosevelt elege-se para fazer exactamente o contrdrio,
tendo a sua politica do New Deal ultrapassado a recessao e projectado a economia para uma
recuperagio notavel?.

Pode e deve questionar-se se, face a acumulagdo de défices fiscais em Angola (2016, 2017,
2018, 2019 e 2020), a politica orcamental deve ter este tipo de contornos, ou, em alternativa,
ser, de facto, restritiva para se readquirir capacidade de geragao de saldos positivos, ou ainda,
intervir na margem (um pouco menos de défice, outro tanto de mais intervengdo contra-ciclo).
Ou seja, perante as crises financeiras dos Estados, esta “teoria de interven¢do na margem” pro-
pde-nos que alguma coisa tem de ser feita (mas com respeito pelas regras da consolidagao fis-
cal), mas nunca numa perspectiva “keynesiana” ou “rooseveltista”, ou ainda, ao Banco Central

28 A New Deal (1933-1937) era constituida por uma série de programas consistentes e convergentes
com o objectivo de recuperar e reformar a economia estado-unidense e de auxilio aos prejudicados
e marginalizados pela Grande Depressdo: investimentos maci¢os em obras publicas (barragens, pon-
tes, autoestradas, escolas, hospitais, aeroportos, etc.), que geraram milhdes de novos postos de tra-
balho e disseminaram rendimento nacional. Do ponto de vista social, instituiu-se o salario minimo e
comecou-se a praticar o seguro-desemprego e o seguro-aposentacao.
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Europeu. Porém, face as incertezas e riscos mundiais??, “fazer pelo minimo” pode n3o ser a
receita mais certa, se, entretanto, ndao forem criados ou adquiridos outros fundamentos para
um crescimento sustentado.

Outra matéria de relevancia para a economia angolana é a da poupancga. Os Or¢amentos de
Estado, ao exagerarem a incidéncia fiscal sobre as empresas e as familias, sinalizam que o aforro é
de menor importancia para o financiamento da economia. E do rendimento disponivel da econo-
mia que se faz a repartigdo entre consumo e poupanca, donde quanto menor for a sua dimensao,
menor serd o consumo das familias (pobreza, fome e miséria) e reduzida também a quantidade de
aforro. Estabelece-se um didlogo contraditdrio entre consumir mais e poupar menos, ou poupar
mais e consumir menos, apenas ultrapassavel quando a economia cresce (distribuindo mais rendi-
mento) e a carga fiscal se confina em intervalos de justica social e de utilizagdo eficiente dos impos-
tos por parte do Estado. N3o se deve perder de vista que o financiamento do investimento (publico
e privado) é feito pela poupanca (interna e externa) e escasseando, o investimento ressente-se. E
com esta poupanca que os bancos financiam os projectos de investimento (ndo havendo outros
meios de o fazer), devendo-se aos aforradores (depositantes ou investidores em bolsa) garantias
de credibilidade e segurancga do seu dinheiro, o que passa por se emprestar s6 quando as solicita-
¢Oes dos investidores apresentarem abonacGes crediveis, reais e efectivas. Nos sistemas bancarios
ndo podem existir empréstimos de favor ou de cariz politico. Por isso a relevancia da poupanga.

Ha paises onde a tradi¢do de poupar é mais do que apenas uma estratégia econdmica. A Ale-
manha (taxa de poupanga de 19,1% dos rendimentos disponiveis em 2018) e Luxemburgo com
21,9%, igualmente em 2018, sdo os maiores aforradores do mundo. Ha paises onde a culturaea
tradicdo ndo subscrevem a necessidade de poupancga como essencial para o desenvolvimento,
dando-se preferéncia a consumos imediatos, de bens de consumo ndo duradouro e duradouro
(viaturas, joias). Ndo se trata apenas de, nestes paises, os saldrios e rendimentos serem, efecti-
vamente, baixos, mas de uma questdo cultural. Em 2018, o Museu Histérico Alem3o inaugurou
uma exposi¢cdo denominada “Poupar — Uma Virtude Alem3a” que visou demonstrar e explicar
esta pratica e tradicdo germanica desde a fundagdo do primeiro Banco de Poupanca alemdo em
1778 (o exemplo apresentado foi o de um cartaz, presente na Exposicdo, a publicitar, em 1953,
uma familia de 3 membros protegendo-se da chuva com um guarda-chuva em forma de uma
moeda de 10 centavos com a legenda “mesmo um bocadinho pode ajudar quando precisares”).
Cultura e tradigdo matters in a negative way em muitos paises em desenvolvimento.

29 “Os indices bolsistas vivem deslumbrados pelos maximos histéricos, que provaram ser imunes a
Trump e a pandemia. Mas Robert Shiller, Prémio Nobel da Economia em 2013 e uma voz que costuma
ser solitaria, mas certeira, veio ha um més recomendar prudéncia: “a crise do corona virus e as elei¢ées
de Novembro elevaram os receios de uma grande crise bolsista, aos niveis mais altos de muitos anos. Ao
mesmo tempo, o valor das acgées estd ho mdximo. Esta combinagdo voldtil ndo significa que vd haver
um colapso bolsista, mas sugere que o risco de isso acontecer é relativamente grande. Este é um tempo
para se ser cuidadoso” (23 de Outubro, New York Times). Nota Shiller que s6 em 1929 e 2000 é que
houve um tdo grande desvio entre a capitalizagdo e os lucros das empresas, o que pode indicar que
a bolha pode explodir.”, Francisco Loug¢3, Expresso, Caderno de Economia, 20 de Novembro de 2020.
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Ainflacdo continua a ser um dos grandes problemas da economia nacional, ndo tendo havi-
do politicas sustentdveis de controlo das variagdes dos precos em limites socialmente tolera-
veis e economicamente rentaveis. Pode dizer-se que desde que o comportamento dos pregos
comecou a ser medido pelo INE depois de 1990 (o primeiro ano-base foi justamente 1990), a
economia angolana tem permanecido em zonas de elevadas taxas de inflagdo. Entre 1991 e
2000, a moeda nacional perdeu completamente o seu real valor, tendo-se verificado uma fuga
para outros activos (divisas, bens materiais) menos atreitos a tdo profundo desgaste dos rendi-
mentos expressos em Kwanzas. O conflito militar — ao dificultar o exercicio de uma actividade
produtiva corrente — pode ter sido o principal factor, que as politicas de estabilidade dessa altu-
ra nao foram suficientes para proclamar a sua inversao.

TAXAS DE INFLAGAO — 1991-2000 (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
175,7 495,8 1837,7 971,9 3784,0 1651,3 64,0 134,8 329,0 268,4
Fonte: INE

Depois de 2002, o controlo da inflacdo foi mais eficaz, auxiliado pelo crescimento econé-
mico verificado e baseado nas exportagdes de petréleo (receitas em divisas em crescimento
sistematico até 2008) e pelos investimentos publicos tendentes a reabilitar/construir uma base
infraestrutural fundamental para o pais. Até 2008, o Governo conseguiu reduzir a taxa de infla-
¢do anual de 105,6% para 12,8%.

TAXA DE INFLAGCAO (%)
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 = 2007 | 2008 = 2009
——Taxadeinflacio (%) | 106 =76 = 31 | 19 12 12 | 13 | 14

Fonte: CEIC, com base em dados do INE.
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Com a crise internacional do subprime 2008-2009, a dinamica de crescimento foi severa-
mente afectada, as exportagbes de petrdleo entraram em declinio e os investimentos publicos
tiveram de ser adequados as disponibilidades orgamentais. A inflagdo voltou para niveis relati-
vamente elevados, porém, incomparaveis com os prevalecentes antes de 2000.

TAXA DE INFLAGAO (%)
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o N B OO

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
—— Taxa de inflagdo 13,2 14,0 15,3 11,4 9,7 7,7 7,5

Fonte: CEIC, com base em dados do INE.

A clara desinflagdo registada entre 2008 e 2014 (retratada no grafico) foi, no entanto, absor-
vida por outro ciclo inflacionista provocado por novo abrandamento da actividade econémica,
com origem num novo colapso do preco do barril de petréleo, numa redugéo das exportagdes
e do investimento publico.

TAXA DE INFLAGAO (%)
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
——— Taxa de inflagdo 14,3 42,0 23,7 18,6 16,9 25,1

Fonte: CEIC, com base em dados do INE.
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Depois da reinstalacdo da economia de mercado (Mar¢o/Abril de 1992 com a primeira des-
valorizagdo do Kwanza) e da medigdo da intensidade da variagdo dos pregos, os programas de
politica econémica do Governo passaram a tratar o controlo da inflacgdo como um dos seus
objectivos. Primeiro, pela inclusdo de um capitulo especifico intitulado “politica de rendimen-
tos e precos” e mais tarde pela institucionalizagao do saldrio minimo nacional.

Pelo historial da inflagdo resumidamente apresentado, a subida dos pregos continua a ser
um flagelo social, infligindo perdas de valor assinaldveis nos rendimentos do trabalho, nas pres-
tagdes sociais das familias mais pobres e nos ganhos reais da actividade produtiva. O fenome-
no da repercussao para diante dos efeitos negativos da subida de pregos projectou a economia
para uma espiral de inflacdo dificil de controlar (inércia da inflagdo).

Ao Banco Central cabe, a margem da actuacdo do Governo, prosseguir uma politica mone-
taria cujo Unico objectivo estratégico é o da estabilidade dos pregos, através do controlo da
oferta de moeda. Os monetaristas defendem a independéncia absoluta da ac¢do dos bancos
centrais, porque consideram que a inflagdo é sempre e em qualquer lugar um fenémeno pura-
mente monetdrio, donde a ser tratado exclusivamente pela politica monetdria. Ndo obstante,
a inflagdo continua.

N3o sera estulticia chamar a colagdo, para se encontrar uma explicagcdo mais abrangente do
comportamento resiliente da inflagdo, a oferta global e as suas variagdes, medidas pelas taxas
de crescimento do PIB.

O grafico seguinte prova existir uma correspondéncia entre aumento da producdo (oferta
geral de bens e servicos) e a taxa de inflagdo: entre 2002 e 2008, a inflagdo foi combatida/contro-
lada com crescimento econdmico (taxa média anual de crescimento do PIB de 10,7%), tendo-se
repetido esta receita num periodo muito curto, entre 2012 e 2014. Depois, a conexao continua
a verificar-se, mas no sentido de menos crescimento (recessao depois de 2015) e mais inflagéo.

EVOLUGCAO COMPARADA: INFLACAO/PRODUGAO
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Fonte: CEIC, com base em dados oficiais.
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Parece assim que sem crescimento da oferta acabara por ocorrer sempre inflagdo, mesmo
quando a politica monetaria é restritiva, donde ser crucial um entendimento entre finangas
publicas, vector monetario e crescimento da produgdo, para a ocorréncia do qual é indispensa-
vel haver investimento.

O Fundo Monetdrio Internacional — a despeito do seu lendario conservadorismo e atitu-
de de condenacgédo do investimento publico, dando primazia absoluta ao investimento privado
e considerando o do Estado como um mero complemento em areas de actividade para onde
as aplicagOes de capital privado ndo sdo atractivas — considera que o investimento publico é
urgentemente necessario para combater, de forma sustentada (criagdo de sistemas nacionais
de saude racionais, equilibrados, eficientes e inclusivos) as incidéncias da COVID-19 e de outras
endemias caracteristicas dos paises em desenvolvimento de Africa. Ao mesmo tempo, criado-
res de milhdes de empregos®’. Nesta publicacdo, o FMI destaca mesmo que o investimento
publico é “um elemento potencialmente poderoso para qualquer pacote de estimulos a recupe-
ragdo econémica: criaria milhdes de empregos no curto prazo e poderia, também, criar muitos
empregos adicionais indirectamente no longo prazo”*'. O multiplicador do investimento publi-
co foi estimado, neste estudo, em 2,7 com o significado conhecido da Teoria Keynesiana (recor-
dando: o efeito multiplicador desse investimento transformaria cada ddlar ou euro do dinheiro
publico em 2,7 ddlares ou euros de crescimento do PIB).

EVOLUGCAO COMPARADA: GASTOS PUBLICOS/PIB EM ANGOLA (MILHOES USD)
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Fontes: OGE e FMI (Relatérios sobre Angola)

30 Fundo Monetério Internacional - Monitor Orcamental - Investimento Publico para a Recupera-
¢do, Outubro de 2020.

31 Capitulo I do documento.
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A comparagdo entre as duas grandezas cujos valores se encontram no grafico anterior, per-
mite concluir pela desestatizagao da economia nesta componente do Produto Interno Bruto. Na
verdade, o peso dos gastos publicos no valor agregado nacional passou de 47,9% em 2002, para
21,1% em 2020, uma quebra de 26,8 pontos percentuais.

A incidéncia negativa desta significativa reducdo fez-se sentir na qualidade dos servigos
publicos fornecidos pelo Estado, que poderia ter sido compensada por um incremento da efi-
ciéncia. As despesas publicas em 2020 foram estimadas em 16 mil milhdes de USD. Paradoxal-
mente — porque se tratou de um ano de queda do prec¢o do barril de petréleo — 2014 registou o
maior montante de despesa publica do periodo 2002/2020, avaliada em mais de 61 mil milhdes
de USD (podera dizer-se, como explicagdo, que a inércia vinha de tras, dos bons velhos tempos
de petréleo caro).

TAXAS DE CRESCIMENTO NOMINAIS DO PIB E DOS GASTOS PUBLICOS

300
250
200
150
100

Taxa de crescimento do PIB Taxa de crescimento de gastos publicos

------- Linear (Taxa de crescimento do PIB)

Fontes: OGE e FMI.

A analise dinamica das taxas nominais de crescimento do PIB e dos gastos publicos consen-
te o calculo de uma proxy ao multiplicador da despesa do Estado, estimado em 0,758, uma vez
mais com o significado conhecido.

Quanto mais elevado for o seu valor, mais a actividade produtiva e social se beneficia da
participagdo das finangas do Estado na Economia. Valores abaixo da unidade revelam a falta de
qualidade das despesas publicas, relacionada com o excesso de burocracia, o mapa de prefe-
réncias do Estado distorcido da realidade, as escolhas publicas inquinadas de factores disrup-
tivos, etc.
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A qualidade da despesa publica € um item importante para a avaliacdo dos seus efeitos
sobre a actividade econdmica, podendo, mesmo acontecer (pelo menos teoricamente) que
um indice inferior a unidade possa induzir efeitos multiplicadores (spread effect) significati-
vos sobre o PIB. A questdo estd em como se avaliar a qualidade dessa despesa do Estado, na
auséncia de um painel de parametros sinalizadores da boa e da ma alocagdo de verbas (sempre
escassas, € bom lembrar) e de consideragOes pertinentes e realistas sobre a valora¢do social
desses gastos (seguramente que para a sociedade o metro de superficie ndo é uma boa despesa
publica, em comparagdo com os investimentos na habitagdo social, na educagao, nos hospitais
e em tantas outras obras e interven¢des desta natureza®?). Nesta matéria das escolhas publicas
(investimento e despesas mais ou menos correntes) tem de haver uma clara destringa entre
curto prazo e longo prazo.

O investimento publico é particularmente necessdrio em sectores criticos e voltados para
a criagdo de valor a curto prazo e de produto potencial a longo prazo, em particular nos cuida-
dos de saude (boa saude diminui os indices de absentismo, eleva a boa disposi¢do e incremen-
ta ganhos de produtividade de curto prazo), escolas, infra-estruturas fisicas e digitais, edificios
(hospitais) e transportes.

O seu peso relativo no PIB sempre se situou em niveis baixos, ndo representando mais do
que 7,5% em média de 18 anos (2002/2020)%3. Os seus maximos aconteceram durante os anos
dourados da economia nacional (2002/2008), com uma média de 8,1% e um pico de 12,8% em
2009. A partir deste ano, a importancia relativa do investimento publico no valor econémico
anualmente agregado foi-se deteriorando, evidentemente explicado pelas vicissitudes das cri-
ses vivenciadas e ainda em vivéncia, na economia e nas financgas publicas.

A comparagdo entre as dinamicas de crescimento do PIB e dos investimentos publicos apon-
ta para uma proxy do multiplicador de 0,446, bastante menos significativa que 2,7 anteriormen-
te apontado para as economias mais organizadas, produtivas e desenvolvidas.

Esta diferenca nas capacidades de influéncia do investimento publico sobre o sistema eco-
nomico radica, evidentemente, na maior organizagao, na mais elevada produtividade geral dos
factores, nas malhas de relagGes intersectoriais mais densas prdoprias das economias desenvol-
vidas. Continua valido o mesmo tipo de considera¢des aduzidas sobre a despesa publica quan-
to a sua bondade, isto é, ha bons e maus investimentos, sendo também aqui que se coloca o
assunto da sustentabilidade da divida publica.

32 Porque hé outras alternativas no dominio dos meios de transporte, menos caras, provavelmente
mais eficazes e menos exigentes em arranjos a montante e a jusante. Muitas vezes o small is more
beautiful, sé que inviabilizam negociatas laterais.

33 £ bom lembrar que estas cifras se referem as verbas orcamentadas e nio executadas. Em média, a
taxa de execucdo dos investimentos publicos situa-se na vizinhanc¢a de 70%.
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Na verdade, ja ndo sdo apenas a taxa de crescimento do PIB, as taxas de juro acordadas
entre prestamistas e o Estado, a expressao do défice orgamental e a taxa de amortizagao do
stock de capital fixo publico que contam para a sua analise. A qualidade da despesa publica
assume, igualmente, preponderancia semelhante, sendo por isso que alguns economistas
de renome entendem poder haver lugar para uma “boa divida publica” e uma “m3a divida
publica”, dependendo, afinal, do modo como os empréstimos sdo aplicados. Se forem para
obras de regime acumula-se divida publica ma. Por isso é que o painel de prioridades do
Governo tem de estar bem definido e ser transparente para que todos entendam, afinal,
para onde se encaminham os impostos, presentes e futuros, estes destinados a pagar divida
publica.

Paul Krugman, Prémio Nobel de Economia, membro, entre outras, da Academia das Cién-
cias de Lisboa, que ndo tem medo das palavras (e por isso alguns extremistas do liberalismo e
evangelistas do mercado ndo apreciam as suas abordagens), escreveu, num artigo recente e
provocatério no New York Times, elucubrando sobre a bondade da divida publica: “se for bem
usada, renova/constréi infra-estruturas, reequipa escolas e hospitais, cria emprego e poupa
recursos no futuro”.

Voltando ao tema do gréfico seguinte, observa-se que se o investimento publico é um dos
factores de crescimento da economia (n3o o factor, ao qual se deve juntar a produgdo/expor-
tacdo de petrdleo), fica a duvida sobre a discrepancia, no periodo 2003 e 2007, entre as duas
taxas (que investimentos o Estado fez que ndo tiveram relevancia sobre o PIB?).

TAXAS DE CRESCIMENTO (%)
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Fonte: OGE e FMIL
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Ainda um outro campo de andlise expressa-se na comparagao entre novos investimentos e
amortizagBes do stock de capital publico existente.

COMPARAGAO ENTRE AS AMORTIZACOES (20%) E O INCREMENTO DO INVESTIMENTO
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Fonte: CEIC, com base em dados oficiais.

Sem investimento em capital fisico (infra-estruturas, equipamentos, habitacdo, edificios
fabris, escolas, hospitais, etc.) e capital humano (educac¢do, saude, formacdo, inovacgdo, cién-
cia e tecnologia) compromete-se a capacidade de crescimento a médio prazo. O investimento
publico em Angola é o mais importante da componente de formagao bruta de capital fixo, s6
suplantado pelo investimento privado na extrac¢do de petrdleo.

Na auséncia de investimentos e de for¢a de trabalho qualificada, apta e apetente a mano-
brar com destreza os equipamentos pertencentes as Ultimas revolugGes industriais, pouca coisa
acontece, em matéria de transformacdes estruturais e de modifica¢des na formacdo social, no
seio da qual se entrecruzam forgas produtivas, meios de produgado e relagdes de produgao, na
maior parte das vezes em contradi¢cdo no decurso das suas dinamicas de evolucdo e de mudan-
cas, em direccdo a obtencdo de equilibrios favoraveis ao crescimento econémico e ao desen-
volvimento social.

A diversificacdo dos sistemas e estruturas econdmicas e produtivas tem de ser acompanha-
da de transformag&es na formagao social, pela introdugdo de politicas valorizadoras da forga de
trabalho e maximizadoras da relagcdo entre trabalho, capital e tecnologia, caso contrario situa-
¢Oes de exploracdo dum factor por outro factor de produgdo acabam por encontrar terreno fér-
til para a sua ocorréncia. E evidente a dificuldade em conciliar interesses do capital com os da
forga de trabalho, cuja resolugdo/aproximagdo tem muito de social (capital humano, relagdes
sociais, proteccdo social, educacgdo, saude, etc.).
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O processo de diversificagdo em Angola sé tem sido visualizado e analisado na estrita opti-
ca produtivista e econdmica tout court e ndo na perspectiva das transformagdes na formacao
social angolana. Diversificar para produzir, diminuir as importagdes, aumentar os lucros e propi-
ciar divisas, € isso o essencial da diversificacdo na dptica do Governo e da quase totalidade dos
empresarios. O social apenas aparece sob a forma de criagdo de emprego, ndo se cuidando da
sua qualidade e sem considerac¢do pelo nivel da sua remuneragdo, perdendo-se de vista que a
Lei de Say provavelmente ndo tem espaco de aplicacdo nos dias de hoje, havendo necessidade
de se atender ao bindmio produgdo/consumo.

A competitividade alicercada na qualidade da producdo e dos servicos tem de ser traba-
Ihada no seio da formagéo social, porque s6 assim se tornara “eterna” e competitiva (passe
0 necessario pleonasmo, para se enfatizar a ideia): “A competitividade de um pais baseia-se
ndo somente na competitividade das suas empresas, mas também na eficiéncia do conjunto
da sua estrutura produtiva, na qualidade da sua infra-estrutura tecnoldgica e nas inter-re-
lagbes entre as partes do sistema de produgdo. As “externalidades tecnoldgicas” favorecem
os esforgos proprios das empresas, elevando a qualidade de suas escolhas. Competitividades
em dmbito macro e microecondmico sGo, portanto, complementares. Neste sentido, a tec-
nologia é capaz de alterar as vantagens comparativas das nagées (e das suas empresas) e
as suas possibilidades de inser¢do na economia mundial, particularmente nos momentos em
que se difundem novas tecnologias de base. Essas vantagens ndo sdo dadas e estdticas, mas
evoluem e requerem, portanto, um esfor¢o de aprendizagem tecnoldgica e organizacional
continuo”3*,

O proprio desenvolvimento tecnoldgico, do qual a diversificagdo é tremendamente tributa-
ria (fazé-la com recurso aos meios de producdo da Primeira ou mesmo da Terceira Revolugdo
Industrial € um caminho de recuo), apresenta-se como um factor essencial das transformacgdes
das relagGes de producdo e de uso de novos meios de producdo: “o desenvolvimento tecnolo-
gico apresenta hoje, ainda mais do que em épocas anteriores, imenso desafio para os paises
de industrializagdo tardia. Se no padrdo anterior, a tecnologia era basicamente incorporada
nas mdquinas e equipamentos e os paises em desenvolvimento podiam acessd-la através das
importagdes e dos contratos de licenciamento de tecnologia, actualmente esse acesso tornou-se
muito mais complexo e especializado. Portanto, diferentemente do que se acreditou por muito
tempo no Brasil, para a difusdo das novas tecnologias ndo basta elevar a taxa de investimento
em capital fixo e adquirir capacita¢do para operd-lo eficientemente”?S.

34 “Investimento Recente, Capacitacdo Tecnoldgica e Competitividade”, Suely Muniz, Investigadora
do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas. Folha de Sdo Paulo, Caderno “Dinheiro”, 17 de Dezembro de
1999.

35 “Investimento Recente, Capacitacdo Tecnoldgica e Competitividade”, Suely Muniz, Investigadora
do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas. Folha de Sdo Paulo, Caderno “Dinheiro”, 17 de Dezembro de
1999.
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E é justamente neste contexto que se insere a dimensdo do stock de capital fixo da econo-
mia: Qual o seu nivel quantitativo? Qual a sua propriedade? Quais as suas caracteristicas (edifi-
cios, maquinas, tecnologia, etc.)? Em que sectores se constituiu? Como foi financiado? Em que
regiGes do pais se aplicou? Nada se sabe, a ndo ser que, como ressaltado anteriormente, é na
actividade petrolifera que o grosso do capital fixo da economia se deve ter integrado.

A tentativa de se determinar o stock de capital fixo publico aparece no grafico seguinte,
cujos calculos se basearam nas informagdes dos Orgamentos do Estado e na assumpg¢do de uma
vida util dos investimentos publicos de 8 anos, para se pré-acautelar o seu tremendo e rapido
desgaste ao longo do tempo (edificios, estradas, ferrovias, portos, equipamentos) e a sua falta
de manutengao.

STOCK DE CAPITAL FIXO PUBLICO (MILHOES USD)
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Fonte: CEIC, com base em dados oficiais.

Até 2014, ocorreu um investimento desenfreado, possibilitado pala finalizagdo da guerra
civil, pelo primeiro grande financiamento chinés em 2004 e justificado pelo estado de calami-
dade das infra-estruturas, destruidas, por um lado e inexistentes por outro. Colocou-se, entdo,
a necessidade de infra-estruturar o pais e criar, nessa plataforma e sequéncia, a base material
para o crescimento.

Os Planos Oficiais de Desenvolvimento entre 2003 e 2017 enfatizaram esta componente do
crescimento, mas desprezaram a qualificagcdo dos programas de investimento publico, ndo se
tendo definido critérios de avaliagdo e de validagdo técnica, econdmica e social (preferenciando-se
decisOes e consideragdes de natureza politica). O resultado projectou-se na sua deficiente qualida-
de e capacidade para provocar um crescimento econdmico eficiente e relativamente duradouro.
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Fonte: CEIC, com base em dados oficiais.

Em 2014, atingiu-se o maximo do stock de capital publico fixo, com um valor de USD
45 003,2 milhdes, hoje provavelmente degradado na sua grande totalidade, sem o mesmo valor
econdmico e com uma apeténcia menor de provocar crescimento da economia.
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4. PREVISOES ECONOMICAS — PRINCIPAIS INDICADORES

4.1 PrevisOes econdmicas — Principais economias do Mundo

As perspectivas de crescimento econdmico mundial apresentadas para o ano de 2020, por
quase todas as institui¢cdes, ddo conta de uma grande recessdo da economia global: -4,4% para
o FMI, -5,2% para o Banco Mundial -4,3% para a Comissao Europeia e -4,2% para Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Nunca foi registado um crescimento
tdo baixo da economia mundial desde a Segunda Guerra Mundial.

CRESCIMENTO ECONOMICO - PRINCIPAIS ECONOMIAS

i (Outubro2020) | (unho2020) | (Novembroos0) | OCPE (Oezembro 2020
Economias/Anos | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022
Avangadas -5,8 3,9 2,9 -7,0 3,9 n/d n/d n/d -3,8 4,7 3,7
Zona Euro -8,3 5,2 3,1 9,1 4,5 -7,8 4,2 3,0 -7,5 3,6 3,3
China 19 8,2 5,8 1,0 6,9 2,1 7,3 5,6 1,8 8,0 4,9
Alemanha -6,0 42 3,1 n/d n/d 5,6 3,5 2,6 5,5 2,8 3,3
Japdo 5,3 2,3 1,7 -6,1 2,5 5,5 2,7 0,9 5,3 2,3 1,5
Reino Unido -9,8 5,9 3,2 n/d n/d -10,3 3,3 2,1 -11,2 4,2 4,1
Estados Unidos -4,3 3,1 2,9 -6,1 4,0 -4,6 3,7 2,5 -3,7 3,2 3,5
Mundo -4,4 5,2 4,2 -5,2 4,2 -4,3 4,6 3,6 -4,2 4,2 3,7
OCDE -5,5 3,3 3,2

FONTE: FMI,BM, Comissao Europeia, OCDE.

As grandes economias do planeta ndo serdo poupadas; prevé-se uma grande recessdao em
quase todos os paises como se pode ver no quadro acima. Curiosamente, a China sera um dos
poucos paises a registar um crescimento econdmico positivo em 2020, apesar de ser o primeiro
pais a ser afectado pela pandemia logo no principio do ano.

A economia chinesa tem vindo a crescer nos ultimos cinco anos em média quase 7% por ano
e a registar uma taxa de crescimento de 1% em 2020. E um facto notavel, sé compreensivel a
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luz das politicas sanitarias e de investigacdo de ataque aos efeitos da pandemia da COVID-19 e
a0s apoios ao sistema econdmico, empresarial e social.

Claro que o valor apontado para 2020 afronta a trajectéria de crescimento da segunda maior
economia do mundo, mas ndo deixa de ser um indicador da for¢a desta economia asiatica, que
tem conseguido conciliar autoritarismo politico com desenvolvimento econémico e proceder a
reformas estruturais quando delas se mais necessitam (entre 1978 e 2018 foram retirados da
pobreza 740 milhdes de cidaddos).

A ndo entrada em recessdo deste gigante asiatico podera afectar positivamente muitos pai-
ses com os quais tem fortes relagbes econdmicas e comerciais, como o caso de Angola que
exporta mais de metade do seu petrdleo bruto para este pais.

O Reino Unido, de acordo com a Comissdo Europeia, entre as grandes economias, é o pais
gue mais serd afectado em termos de crescimento econdmico, prevendo-se uma recessido de
11,2%, seguida da Zona Euro (onde a Alemanha terd uma recessdo de 6%) e do Japdo. Os Esta-
dos Unidos na pior das hipoteses terdo uma recessao de 6,1% de acordo com o Banco Mundial,
mas a Comissdo Europeia prevé uma recessdo de 3,7% para a maior economia do Mundo. A
nova administragdo do presidente eleito Joe Biden terd a responsabilidade de garantir que o
crescimento econémico seja um facto em 2021 e nos anos subsequentes.

O FMI, o Banco Mundial, a Comissdo Europeia e a OCDE estao confiantes da retoma do cres-
cimento econdmico da economia mundial e das suas principais economias em 2021. Tendo em
consideracdo o crescimento econémico positivo verificado em 2019, o negativo que se prevé
em 2020 e o positivo previsto para 2021, claramente se espera uma retoma em forma de “V”
da economia global e dos paises mais industrializados.

Este é um tema pertinentissimo e ainda em andlise entre os economistas — se as retomas
serdo em forma de v, w ou nike. Neste momento, a reflexdo ainda ndo esta concluida, se bem
gue as opinides e estudos tendam para uma retoma mais dilatada no tempo, afirmando mesmo
o FMI que, em Africa, a recuperacdo dos niveis de crescimento de antes da pandemia sé ocor-
rerd em 2023 ou 2024.

Os anuncios da disponibilizagdo de vacinas (Oxford, Pfizer, Moderna, Sputnik V, Coronavac,
etc.) pelas principais farmacéuticas constituem uma luz ao fundo do tunel para a economia
mundial. Alguns paises como os Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido e China possivelmen-
te comegarao a administrar de uma forma maciga a vacina em 2021, embora prevalegcam duvi-
das sobre a sua eficécia e sobre o respectivo tempo de maturagdo, falando-se em seis meses
para que a producdo dos efeitos de descontaminagao aparecam. Caso haja sucesso, muitas das
restricdes impostas pelos paises para controlar a propagag¢ao da COVID-19, que afectam nega-
tivamente as actividades econdmicas, serdo levantadas em 2021, contribuindo assim para um
maior crescimento econémico.
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4.2 Estimativa de crescimento do PIB (Economias da Zona Africana)

As fracas instituicGes de muitos paises africanos, a mda governacgdo e a pouca transparéncia
no uso dos recursos publicos que caracteriza a maioria dos paises do continente fez com que
muitos pensassem que Africa ndo poderia resistir ao impacto sanitario, econémico e social do
virus. No entanto, os dados indicam que, até ao momento, Africa é o continente com o menor
numero de casos e fatalidades em comparag¢do com a Europa e a América.

As medidas de contencdo da propagacdo do virus tomadas por muitos paises, levou a falén-
cia de muitos negdcios e empresas, provocando destruicdo de empregos, o que por sua vez
esta a aumentar os niveis de pobreza no continente, afectando negativamente o PIB per capita.
A falta de um sistema de seguranca social funcional e global na maioria dos paises do continen-
te, faz com que os que perderam o emprego e a popula¢do pobre ndo tenham a ajuda necessa-
ria para manter um padrao de vida digno.

Segundo o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), tendo em conta uma recessdo eco-
ndémica do continente africano entre -1,7% e -3,4%, prevé-se uma destrui¢do de cerca 24,6 a 30
milhdes de postos de trabalhos em toda a Africa3®. Isso afecta, principalmente, os milhdes de
trabalhadores pobres que representam cerca de metade dos empregados. A economia informal
sera a Unica escapatdria para muitas destas pessoas.

Como boa parte dos paises em Africa sdo exportadores de matéria-prima para as economias
mais industrializadas, a recessdo econdmica destas economias afecta negativamente as econo-
mias africanas produtoras de commodities. Assim, muitos paises africanos poderdo enfrentar
uma recessdo econémica em 2020 de acordo com as previsdes do FMI, do Banco Mundial (BM),
do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e do NKC African Economics.

As previsdes das trés instituigdes (FMI, BM e BAD) apontam para o crescimento econémico
moderado de alguns paises africanos em 2020 tais como Benim, Burkina Faso, Republica Cen-
tro-Africana, Costa do Marfim, Egipto, Etidpia, Quénia, Tanzania e Togo. A NKC African Econo-
mics prevé que soé a Etidpia, Guiné-Bissau, Togo e Djibuti terdo crescimento econdmico. O bom
desempenho destes paises vai amortecer a recessdo econdmica no continente.

Os produtores de petrdleo serdo todos afectados negativamente, o que na verdade tem
ocorrido mesmo antes da pandemia, devido a quebra no preco do barril no mercado interna-
cional desde meados de 2014.

A zona ao Sul do Sara que integra 47 economias, incluindo Angola, Nigéria e Africa do Sul,
terd uma recessao de 3% em 2020 de acordo com o FMI e 2,8% de acordo com o Banco Mun-
dial. Excluindo as trés grandes economias da regido, a recessdo é mais moderada -0,3% (BM).

36 African Development Bank 2020, African Economic Outlook 2020, Supplement, page 35.
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CRESCIMENTO ECONOMICO DE ALGUMAS ECONOMIAS AFRICANAS

Fonte PrevisGes FMI PrevisGes BM BAD NKC African
(Outubro 2020) (Junho 2020) (Maio 2020) Economics
Economias/Anos 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2020 2021 2020
Angola -4,0 3,2 3,0 3,9 -4,0 3,1 -5,3 1,2 -9,3
Nigéria -4,3 1,7 2,5 2,5 3,2 1,7 7,2 0,1 2,7
Africa do Sul -8,0 3,0 1,5 1,5 7,1 2,9 7,5 1,3 -8,9
Africa Subsariana -3,0 3,1 4,0 4,4 -2,8 3,1 n/d n/d n/d

Fonte: FMI,BM,BAD,NKC.

Conforme apresentado no quadro acima, a Africa do Sul é o pais da regido®’ que podera ter
a maior recessdo em 2020 de acordo com as previsGes do FMI, BM e BAD. E faz todo sentido,
tendo em conta que é o pais com maior numero de casos em todo o continente. Este pais emer-
gente africano estd a atravessar problemas politicos e sociais desde a destituicdo do presidente
Zuma que esta a ser acusado de corrupcdo e trafico de influéncia.

As grandes empresas publicas como a transportadora nacional (South Africa Airways), a
Eskom (produtora de electricidade), a Telkom SA, entre outras, estdo a passar por varios proble-
mas o que estd afectar a economia do pais. O presidente Ramaphosa tem a responsabilidade
em conduzir os destinos econémicos desta grande economia africana.

A Nigéria, que apresentou crescimento econdmico moderado nos ultimos anos (0,8% em
2017, 1,9% em 2018 e 2,2% em 2019), serd também assolada com uma recessdo em 2020
(-4,3% para o FMI, -3,2% para o Banco Mundial e -7,2% para o BAD). A crise no mercado inter-
nacional de petrdleo, as questdes politicas internas (guerra com o Boko Haram) tém afectado
negativamente o maior produtor de petréleo no continente nos ultimos anos.

Quanto a Angola, o FMI e 0 Banco Mundial ddo uma recessdo de 4% para 2020 e o BAD uma
recessdo de 5,3%. Mais a frente apresentaremos as previsdes do CEIC e as do Governo.

As trés instituicOes esperam uma retoma do crescimento econdmico para 2021 mas a niveis
baixos em compara¢cdo com a magnitude das recessdes.

37 NKC African Economics considera que Angola terd uma recessio mais profunda do que a Africa do
Sul.
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4.3. A economia angolana em perspectiva
Desafios entretanto a serem ultrapassados

Até 2022, a economia angolana apresenta cinco grandes riscos: o comportamento do prego do
petréleo e a probabilidade de se desviar do cenario de base (USD 68 por barril), apesar do acordo
com o FMI; o elevado peso da divida publica (interna e externa) e do respectivo servico podem
limitar a captac¢do de investimento directo estrangeiro e a contracgao de empréstimos nos merca-
dos internacionais (apesar do Acordo com o FMI); o potencial efeito negativo de contagio sobre o
sector financeiro derivado da transicdo para um regime cambial flexivel; os choques sobre a divida
publica provenientes do baixo crescimento do PIB e do possivel abaixamento do prego do barril
de petrdleo e, por fim, um mais do que esperado (programado) declinio na producdo de petrdleo
(com reducgdo da dinamica do PIB, do montante das receitas fiscais e da viabilidade da nova poli-
tica cambial). Afinal, tudo em redor do petrdleo, a grande determinante e em situagGes de crise a
maior incognita do crescimento econémico e do desenvolvimento social do pais.

A reducdo desta dependéncia vai levar anos e a diversificacdo das exportagdes mais tempo
ainda, porque o pais ndo tem um ADN exportador (para la do petrdleo e eventualmente da
energia), capacidade de penetragdo e de criagdo de parcerias, competitividade, conhecimento
dos mercados externos, inovagdo de produtos e processos, etc. Os mercados internacionais sdao
muito exigentes, ndo devendo ser encarados de dnimo leve, como decorre de muitas interven-
¢Oes publicas da parte da gestdo intermédia do Governo.

O desenvolvimento regional®®, tendo por base as autarquias, municipios e provincias, esta
consagrado na Constituicdo da Republica de 2010 e encontra-se plasmado em diferentes arti-
gos. O artigo 21.°, alinea m), estabelece, como uma das tarefas fundamentais do Estado, “pro-
mover o desenvolvimento harmonioso e sustentado em todo o territdrio nacional, protegendo o
ambiente, os recursos naturais e o patrimonio historico, cultural e artistico nacional”.

Entretanto, sdo conhecidas as assimetrias regionais no pais, ndo tendo havido modelo de
crescimento que as atenuasse: o interior é cada vez mais interior (incapaz de atrair investi-
mento privado, inapto de reter populagdo economicamente activa, muito distante dos padr&es
de vida médios do pais, afastado das grandes, determinantes e estratégicas decisGes sobre o
desenvolvimento econdmico) e o litoral, com argumentos cada vez mais convincentes para reu-
nir as condigdes para a sustentabilidade do seu crescimento econdmico. A Lei do Investimento
Privado ndo vai ser suficiente para inverter as tendéncias de concentrag¢do da iniciativa privada
nas zonas que actualmente mostram condi¢des de competitividade bastante acima da média
nacional, nem mesmo para diversificar as estruturas produtivas das regiGes. Por exemplo, a

38 Esta designagdo ndo faz parte do léxico do sistema de planeamento angolano, mas cré-se que ten-
dencialmente se caminhara para ai, ndo apenas por ser a pratica internacional, mas igualmente por
poder vir a corresponder a outra forma de agrupamento de provincias com caracteristicas econémi-
cas e naturais semelhantes.
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regido Luanda/Bengo concentra mais de 56% de toda a indUstria transformadora, em nitido
contraste com a regido Centro/Leste (Malanje, Lundas, Cuanza Norte e Moxico), onde se encon-
tram menos de 7% das empresas dedicadas a manufactura. E a relevancia é ainda maior ao
pensar-se ser a transformag¢do de matérias-primas a de maior valor agregado para as econo-
mias, aumentando o emprego e os rendimentos nacionais. Juntando ao eixo Luanda/Bengo a
zona Centro/Oeste (Cuanza Sul, Benguela, Huambo e Namibe), a concentragdo torna-se absur-
da (80%), deixando-se massas importantes de populagdo confinadas a agricultura subdesenvol-
vida das regides mais interiores.

As assimetrias sdo igualmente validas para o emprego, com cerca de 70% localizado naque-
las regiGes.

Quanto ao rendimento nacional — o elemento crucial do poder de compra e, consequente-
mente, da capacidade de gerar uma procura critica para a rendibilidade dos investimentos — as
desproporgGes sdo do mesmo modo notdveis, rubricando Luanda mais de 75%. Juntando-se
Benguela e Cuanza Sul, a concentracdo de rendimentos no litoral do pais pode atingir a cifra de
90%! Entre a provincia de maior rendimento médio por habitante (Luanda) e a de menor (Moxi-
co), medeia uma diferenca de 74 vezes, obviamente a favor da primeira.

Portanto, o modelo e a politica de descentralizagdo tém de se munir de instrumentos mais
poderosos e convincentes para que as autarquias possam ter alguma possibilidade de sobrevi-
véncia econdmica e sustentabilidade financeira. Os investimentos publicos podem ter aqui um
papel importante a desempenhar, mormente nesta nova época de redugdo das influéncias e
interferéncias politicas na escolha dos gastos publicos. A decisdo da localizagdo geografica dos
empreendimentos publicos tem de obedecer a critérios claros de eficiéncia econdémica (atrac-
¢do de investimento privado, balanco positivo beneficio/custo) e de capacidade de ajudarem a
melhorar as condicGes de vida das populagdes.

Sera que as autarquias encerram algum potencial econédmico capaz de reduzir, em alguma
medida, as desigualdades de rendimento, geragdo de empregos e criacdo de empresas verifica-
das presentemente? Ou corresponderdo apenas a propositos de natureza politica, relacionados
com as aspiragdes das populagdes de maior autonomia e acrescida intervenc¢do na definicao
das opgdes sobre os seus destinos? Qual a efectiva capacidade de, através das autarquias, se
atrair actividade econdmica e fixa-la, tornando-a sustentavel? Qual o balango custo/beneficio
de se organizar territorialmente o pais em unidades administrativas de dimensdes diferentes
e, consequentemente, com capacidades diferenciadas de atracgdo de actividade econdmica?

Pode-se aceitar que a colocagdo nos aspectos econdmicos possa ser um exagero. No entan-
to, ndo se pode deixar de concordar com as abordagens sobre a localizagédo espacial das fabri-
cas, explorag0es agricolas e outras actividades produtivas baseadas nas conhecidas economias
de aglomeragdo. Economias propiciadas pela existéncia de populagdo, centros de decisao,
relacionamento entre empresas de dimensdes diferentes, recursos humanos de qualidade,
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sistemas bancarios e financeiros, canais de escoamento da producdo e de recepc¢do de produ-
tos, densidade dos médulos de transporte, escolas e universidades. Luanda concentra tudo isto
(30% da populagdo, 90% do sistema bancario, 75% do sistema empresarial, 65% das Universi-
dades e Institutos Tecnoldgicos, 95% dos centros de decisdo, 80% do sistema de transporte),
apresentando-se, também, como a rainha da informalidade (o trabalho com mais de 56% das
familias obtendo os seus rendimentos a partir deste sistema; o sector comercial, por sua vez,
estd baseado em mais de 80% na informalidade; o uso e a ocupagdo do solo sdo caracterizados
por 71% da populagdao que vive em habitagdes informais ou precarias do ponto de vista tanto
das condig¢Bes do acesso a infra-estrutura urbana. Quanto a seguranga da posse destas pro-
priedades, o acesso e posse da terra acontece maioritariamente de modo informal — 61,3%; e
o sistema de circulagdo e transportes é dominado pelos transportes informais, onde, além de
outras modalidades informais, tem-se que cerca de 80% da popula¢do usa os candongueiros
como meio de transporte quotidiano).

Algumas escolas do Pensamento Econdmico estabeleceram as condi¢cGes em que as unida-
des produtivas se tornam mais eficientes quando se concentram em regiées com um mercado
maior, em nimero de consumidores e de poder de compra. E nesta perspectiva que se pode
e deve falar sobre a rentabilidade da regionaliza¢cdo. Poder de compra e massa critica de pro-
cura enddgena de cada regido sdo os maiores chamamentos para os investimentos privados
que, obviamente, procuram o lucro e o ressarcimento dessas aplicagdes de capital. Acrescem
aspectos relacionados com os custos de transportes dos bens e da informacgdo (sobretudo do
primeiro, nesta fase de desenvolvimento tecnoldgico incipiente da maior parte dos municipios).
Se forem suficientemente baixos, as empresas poderdo disfrutar de economias de escala, deri-
vadas da concentragdo geografica da producdo e de custos de entrega baixos. Paul Krugman
defende que num pais bem-dotado de estradas, com custos de transporte baixos, a localizacdo
Optima de um estabelecimento produtivo passa a obedecer a outros critérios, como pequenas
diferencgas espaciais nos custos de produgao.

Para que estas condigdes existam, a rede de estradas tem de estar a altura de proporcionar
capacidade de fixagdo de investimentos e actividade econdmica. O estado de degradagdo das
chamadas redes secundaria e terciaria coloca, logo a partida, muitos municipios fora da disputa
dos investimentos privados. E mesmo os investimentos publicos, de acordo com os critérios de
escolha e localizagdo definidos pelas instituicGes do Estado, ndo se tém constituido num factor
de desvio de empreendimentos produtivos para os municipios mais deles carentes. Dir-se-ia
que a opgao do Estado tem sido a de colocar os empreendimentos publicos infra-estruturais
a disposicdo de zonas e territdrios onde o indice de concentragdo de produgdo e prestagdo de
servicos € maior. Uma forma de transmitir maior rendibilidade aos investimentos privados. Com
evidente prejuizo de areas territoriais afastadas dos centros urbanos e cada vez mais margina-
lizadas dos processos de crescimento do valor agregado. Agravam, deste modo, a sua condicdo
de marginais do desenvolvimento e fornecedores de mao-de-obra e matérias-primas desvalori-
zadas. Quanto mais pequena a extensao territorial, maiores os desconfortos econdmicos.
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Outro aspecto delicado relaciona-se com a densidade populacional, mais um elemento da
dimensdo dos mercados. A fraquissima densidade populacional de muitos municipios, mor-
mente do interior, desconecta-os do todo nacional, votando-os a actividades econdmicas pri-
mitivas e de quase subsisténcia e a margem da civilizagcdo, tornando-se apetentes a ocupacgdo
estrangeira da parte dos paises fronteiricos. A questdo que estd aqui em discussao é a da politi-
ca demografica do pais, da dimensao populacional 6ptima e da desertificagdo de amplas zonas
do interior. Mas a fraca dimensdo populacional relativa também influencia a localizagdo dos ser-
vigos de justica, salde e educagdo: as economias de escala e as poupangas publicas dependem,
afinal, da quantidade de utilizadores de cada municipio.

As competéncias atribuidas as autarquias (artigo 219.° da Constituicdo da Republica), se
podem ajudar a melhorar, mesmo que marginalmente, algumas das condi¢des de vida das popu-
lagGes (o essencial das decisGes continua a pertencer ao poder central do Estado), sdo claramen-
te insuficientes para atrair investimento privado, portador de produc¢do, emprego e rendimento
(a parte final do artigo é genérica e vaga: “promogdo do desenvolvimento econdmico e social”).

Em quanto a descentralizagdo regional influenciara o crescimento econdmico nacional? De
que modo poderd ser um meio de atenuac¢do das tremendas assimetrias entre litoral e inte-
rior? Em quanto a descentralizagdo criard economias de aglomeragdo no interior do pais? Ndo
sao suficientes suposi¢des e especulacdes tedricas sobre as consequéncias da descentralizagao.
Dum ponto de vista politico, o argumentario a favor da descentralizagdo regional ndo ofere-
ce contestacdo, por ser um meio de fazer as popula¢des participar na equaciona¢do dos seus
problemas e na descoberta das melhores solugdes. Mas de outros pontos de vista (adminis-
trativo, constitucional e metodoldgico) o facto de Angola ser um Estado Unitario (artigo 8.° da
Constituicdo da Republica) determina que o essencial e mais importante das decisdes politicas
e de politica econdmica continuem a pertencer ao Estado e a Administragdo Central do Estado
(ACE), ndo restando a Administracdo Local Autarquica (ALA) sendo responsabilidades e zonas de
intervengdo marginais, provavelmente insuficientes para alavancar o crescimento econdmico e
o desenvolvimento social local. Por muito que se avance na descentralizagdo administrativa e
mesmo financeira, a natureza marginal dos seus efeitos econdmicos perdurara. A autonomia na
defini¢do de politicas econdmicas préprias de cada provincia (com participagdo e repercussées
dos municipios) é impossivel no actual quadro constitucional.

Em Ciéncia Econdmica ndo ha como fugir de conceitos basicos, como eficiéncia, eficicia,
equidade e racionalidade. E conveniente lembrar que a racionalidade é um dos postulados da
economia (parte-se do principio de que todos os agentes econdmicos sdo racionais nas suas
escolhas), a par do equilibrio (os mercados equilibram sempre por forga da actuagao livre dos
seus mecanismos de ajustamento). Sdo principios definidos e defendidos pela economia liberal
neoclassica, mas nem sempre ou quase nunca verificaveis nas economias reais. Via de regra, a
eficiéncia conflitua com a equidade e se um dos objectivos da descentralizagao regional for o de
se melhorar a equidade entre as regides/provincias/municipios na distribuicdo do rendimento
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nacional, a observancia da eficiéncia — se for tida como critério essencial de afectacdo de recur-
sos escassos — pode agravar a desigual reparti¢do espacial do crescimento econdmico. E entre
eficiéncia e eficacia as convergéncias sdo claras? A eficiéncia tem a ver com a produtividade e
a economicidade dos meios. A eficdcia relaciona-se com a capacidade de se implementarem
“coisas”. O projecto de descentralizagdo regional esta considerado em todos os documentos
oficiais do Governo e do MPLA. Mas o modo como as entidades de governagao o apresentam
e defendem é racional? Podera ser eficiente e eficaz nos propdsitos e objectivos defendidos,
como o da redugdo das disparidades e desequilibrios? A racionalidade, neste caso, relaciona-se
com o trinémio descentralizagdo/populagdo/localizacdo das empresas (actividade econdmica).

Ndo se pode desligar a descentralizagdo regional da populagdo, nem tdo pouco do cresci-
mento econdmico e da localizagdo das empresas e firmas — as que, no final do dia, ddo corpo
ao investimento, ao aumento da producdo e a criagdo de emprego — valendo por dizer que sem
pessoas (forca de trabalho e consumidores) ndo se cria uma massa critica de procura econémica
enddgena atractiva do investimento privado. Ou seja, e de acordo com os dados populacionais
do INE, existem municipios com tdo pouca populacdo que nunca serdo capazes de atrair acti-
vidade econdmica (e sdo em numero elevado). E se estivermos de acordo com as teorias que
enfatizam os factores de atracgdo (factores centripetos) e de repulsao (factores centrifugos) da
localizacdo espacial da actividade econémica (de acordo com Walter Isard), entdo ficaremos
com a certeza de que a descentralizagdo regional ndo sera suficiente para atenuar os desequili-
brios territoriais actuais e futuros, que, do meu ponto de vista, tenderdo a acentuar-se.

As propostas do Plano de Desenvolvimento Nacional sobre estas matérias poderdo nao
ser as mais ajustadas a rendibilizacdo da descentralizacdo, com eficacia e racionalidade. Res-
piga-se, transcrevendo na totalidade: “Esses objectivos foram acompanhados pela proposta de
um Modelo Territorial, orientado para uma rdpida reconstrugdo do potencial produtivo e do
bem-estar da populagdo, tendo por base o desenvolvimento de uma rede de pdlos de desenvol-
vimento, pdlos de equilibrio, plataformas de internacionaliza¢éo e eixos de desenvolvimento,
consolidados e potenciais, cujos principais tragos sdo:

e Uma grande regido metropolitana organizada em torno de Luanda, concentrando as prin-
cipais infra-estruturas de internacionalizagéo e a sede dos principais grupos econdmicos
e das empresas e instituigbes internacionais que actuam no Pais, embora com dificulda-
des para ultrapassar a forte dualidade e a incapacidade de criagéo de emprego e garantir
condigbes de vida condignas a todos os habitantes e, por isso, exigindo politicas fortes de
ordenamento e desconcentragdo.

e Uma segunda plataforma de internacionalizagéo no eixo Benguela-Lobito — com base
na industria e nas actividades logisticas, em servi¢os avan¢ados e num importante sec-
tor turistico — e uma aglomeragdo urbana dindmica no centro geogrdfico do Pais (Huam-
bo-Cuito) na base de actividades agro-pecudrias e industriais, competitivas no mercado
nacional, e de servigcos avangados de educagdo e investigagdo.
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e Um vasto conjunto de territorios remotos e periféricos, caracterizados por muito baixas
densidades populacionais, auséncia de aglomeragdes urbanas e muito fraca intensidade
de relagées economicas e de fluxos de pessoas e bens e objecto de acgdes publicas, visando
a sua integra¢éo na economia nacional”.*®

Com Luanda a concentrar presentemente 75% da actividade econdmica e emprego, pratica-
mente 30% da populagdo total e o eixo Luanda-Benguela-Lobito a debitar praticamente 90% e
37%, respectivamente, os tempos que se avizinham serdo caracterizados por um agravamento
das assimetrias regionais em Angola. RazBes: as economias de aglomeragdo em torno destes
dois eixos, que ainda levardo muito tempo a transformarem-se em deseconomias de aglome-
ragao e a dificuldade em os eixos interiores apresentarem capacidades de captagdo de inves-
timentos privados (os governadores provinciais estdo bem conscientes destas dificuldades e
tém-no manifestado em féruns que organizam justamente com o propédsito de influenciarem
os empresarios privados).

E neste contexto que se pode criar uma “armadilha da regionaliza¢do (autarcizacio)”, ideia
retirada de “armadilha da globalizacdo” de Stiglitz e Krugman*®: melhoria das condi¢8es poli-
ticas de participa¢do, sem dinamismo econdmico e melhoria na reparticdo do rendimento em
cada provincia ou municipio.

O crescimento econémico para que aconteca tem de ser o resultado de uma combinacdo
eficiente dos factores de produgdo, entre os quais se pode enfatizar o investimento, justamen-
te o objectivo central deste Forum de Negdcios. Alids, os processos e tentativas de captagao de
investimento sdo uma realidade mundial, justamente dentro do paradigma das economias de
mercado e do funcionamento livre dos mercados.

Acresce igualmente que as oportunidades de investimento em Angola, na sua perspecti-
va provincial, acabam por ser todas semelhantes, ainda que se possam identificar vantagens
competitivas naturais relacionadas com as caracteristicas idiossincraticas de cada provincia, tais
como recursos minerais, florestas, mar, terras ardveis, pecuaria, belezas naturais, incidéncias
histérico-culturais, disponibilidade de dgua, etc. No entanto, e de acordo com algumas evidén-
cias empiricas reveladas por estudos adrede elaborados e mesmo com a evolugdo do pensa-
mento econémico, parece que as vantagens competitivas construidas acabam por se impor e
mostram-se mais determinantes do que as naturais. Se assim nado fosse, dificilmente se explica-
riam os casos de sucesso econdmico permanente e sistematico de paises como Suica, Austria,
Japéo, Coreia do Sul, Singapura, Mauricias e mesmo a Republica Popular da China.

39 Plano de Desenvolvimento Nacional, 2018-2022, paginas 69 e 70, na versio PDF.

40 Muitos economistas, dentre os quais Stiglitz e Krugman, apontam a armadilha da globalizagdo para
muitos paises, afirmando-se que o que se observou a partir dos anos 80 foi uma intensificacdo do
comércio externo sem dinamismo interno (consequentemente, com mais pobreza e permanéncia do
subdesenvolvimento).
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Evidentemente que mais vale terem-se recursos naturais do que ndo ter. A questdo esta
em como os aproveitar e inserir nos diferentes sistemas produtivos e modos de produgdo. E o
caso do petroleo é paradigmatico e a doenga holandesa, o exemplo mais acabado de utilizagao
deficiente, desequilibrada e em favor de classes empresario-politicas dominantes de recursos
minerais ndo renovaveis. A comegar pela Holanda, os efeitos dilacerantes do rent seeking esten-
deram-se aos paises em desenvolvimento ricos neste recurso mineral, mas que ndo tém as
capacidades de resiliéncia duma Holanda, assentando o seu crescimento em estruturas produ-
tivas débeis, desequilibradas, sem capital humano, sem capacidade tecnoldgica e sem matrizes
de relacionamento intersectorial agregadoras de valor e criadoras de emprego.

Valem estas consideragdes para referir que, internacionalmente ou internamente dentro de
cada pais (uma vez mais desconsiderando o pleonasmo), sdo outras as valéncias que acabam
por diferenciar os paises entre si e as regides (provincias no caso de Angola) no seu interior,
aparecendo hoje como diferenciadoras e fonte de progresso, o capital humano, o capital insti-
tucional, o capital social e o capital empresarial. Havendo-os, as oportunidades de investimen-
to serdo em maior nimero e a capacidade de atraccdo do sector privado mais relevante. E a
explicagdo é simples: o capital humano, por exemplo, é, até hoje e no contexto das Teorias do
Desenvolvimento Econdmico Enddgeno, o Unico factor com rendimentos a escala crescentes,
ao contrario da terra, do capital fisico e do trabalho indiferenciado. As provincias do pais que
conseguirem aliar a sua disponibilidade de recursos naturais estas valéncias, seguramente que
vao conseguir transformar potencialidades de crescimento em realidades efectivas, criando-se
mais emprego, melhorando-se o consumo das familias e até promovendo transformacdes nas
suas forgas produtivas e relagdes de produgdo.

O capital humano é recorrentemente referido em Angola enquanto necessidade para o
desenvolvimento econdmico e o progresso social. Porém, e por vezes, muitas das entidades pri-
vadas e publicas e mesmo individualidades ao referirem-no ndo tém a dimensdo da sua impor-
tancia estratégica, fazendo-o apenas por uma questdo de moda (tal como a diversificacdo e
mesmo a substituicdo das importagdes). Por exemplo, a provincia que em Angola for capaz de
oferecer aos investidores privados um sistema de ensino primdrio permanente, extensivo e de
qualidade tera afinal construido uma agenda de competitividade para si. O ensino primario é
o ber¢o do desenvolvimento, é onde tudo comeca e sendo de qualidade os efeitos de arrasta-
mento a jusante sdo incomensuraveis, em especial sobre a produtividade geral do trabalho.
Mas também sobre os parametros de aferi¢cdo do ensino técnico e universitario.

Alids, com capital humano de qualidade — até parece uma redundancia, porque capital
humano ndo pode deixar de ter qualidade, pela sua prépria definicdo — a investigagdo, funda-
mental e aplicada, acaba por ser um seu coroldrio. A inovagdo, associada a investiga¢do fun-
damental e aplicada, é o factor essencial da Teoria do Desenvolvimento Econédmico de Joseph
Schumpeter, um dos mais brilhantes economistas de todos os tempos, com a sua “invengao”
da “destruicdo criadora”. As provincias devem compreender de que forma, podem promover o
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aparecimento dos empresarios a Schumpeter, inovadores, abertos ao risco, vocacionados para
a mudanca e portadores de futuro. E ao capital humano e ao capital empresarial que compete
a assumpcdo deste processo de revolugdo das bases produtivas para o crescimento.

Foi elaborada, pelo anterior Governo, uma Estratégia de Valorizagdo dos Recursos Huma-
nos em Angola, de grande alcance (até 2025 e que estd em processo de actualizacdo), ndo ape-
nas temporal, como metodoldgica e onde estdo definidas as profissdes do futuro econédmico
de Angola e identificadas as capacidades de oferta de formag¢do da parte de todos os agentes
nacionais (Institutos, Universidades, etc.). E estas profissGes sdo as que fardo valer a diversifica-
¢do da economia nacional e adaptadas as condi¢Ges de cada provincia.

A explosdo universitdria depois de criadas as regiGes universitarias do pais, foi uma ten-
tativa, correcta no contexto e no tempo em que foi delineada, de se ajustarem os perfis do
trabalhador especializado as caracteristicas de cada provincia e de se tentar travar os fluxos
migratdrios em direccdo as cidades grandes do litoral. Este pode ser um caso de adaptabilidade
das caracteristicas deste factor de produgdo as vantagens comparativas naturais de cada pro-
vincia. No Namibe, o exemplo é dado pela Academia de Pescas e Ciéncias do Mar: costa mari-
tima de 480 quilémetros, creditando 65% da actividade pesqueira do pais e uma diversidade
de espécies maritimas consideravel. A maximizacdo desta vantagem natural, pela via da qua-
lificagdo dos recursos humanos nestas especialidades, pode passar pela construcdo de pontes
de colaboragdo com outros paises africanos em matérias de formacao, investigacdo e inovagao.

Quanto a diversificagdo da economia —um dos aspectos da economia da regionalizagdo — os
processos adjacentes e envolventes sdao complexos, tributarios de politicas macroecondmicas
de reposigdo e garantia dos equilibrios fundamentais (inflagdo, taxa de cdmbio, défice fiscal,
défice da balanga corrente externa) e microeconémicas de persuasdo sobre o investimento
privado. A “boa diversificagdo”, conceptualmente é errada esta diferenca entre boa e ma diver-
sificacdo, mas do ponto de vista pratico pode ajudar a explicar e compreender melhor os seus
aspectos essenciais. Fundamenta-se na competitividade, relacionada com a disponibilidade de
recursos naturais diferenciadores e na quantidade e qualidade dos factores de producdo dispo-
niveis ou entdo numa eficiéncia criada na base do capital fisico — infra-estruturas econdmicas e
sociais —, do capital humano e do capital institucional.

Sao estes os dominios diferenciadores entre as provincias, quando a Constituicdao da Repu-
blica é tremendamente centralista e as politicas econdmicas de apoio aos sectores produtivos
sdo centralmente definidas. A diversificacdo dos tecidos produtivos provinciais tem uma rela-
¢do estreita com a descentralizagdo administrativa e financeira em curso e quanto mais esta se
aprofundar, maior serd a liberdade dos governos provinciais para tentarem maximizar as vanta-
gens naturais ou adquiridas, existentes nas suas regides e areas de influéncia.

A diversificacdo da economia nacional tem de ser o resultado da diversificagdo dos tecidos
produtivos provinciais, ou entdo ndo o sera de todo. A desconcentragdo (em curso, mesmo sem
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a velocidade necessaria) e a descentralizagdo, actualmente ainda em processo de discussdo
sem muita vontade politica de a consumar, acabardo por se impor pela for¢a dos factos e da
vontade das populagGes idiossincraticamente diferentes, porque possibilitardo a definicdo de
politicas econdmicas regionais/provinciais proprias e especificas, Deste modo, o apoio ao cres-
cimento econémico de cada uma delas podera ser mais efectivo, racional e eficiente (do que
resultardo actividade econdmica, lucros, saldrios e impostos para as realizagGes sociais). E um
dos dominios de experimentacdo pode ser o dos processos de autorizacdo dos investimentos
publicos em cada uma das provincias.

4.4 As perspectivas de crescimento da economia angolana

As perspectivas que a seguir sdo apresentadas foram elaboradas na base do modelo estru-
tural existente no CEIC (um modelo IS-LM-BP) denominado MODUCAN*!, O MODUCAN é um
modelo de previsdo macroecondmica construido com base nas equac¢des do modelo IS/LM, que
trata do equilibrio simultaneo no mercado de bens e no mercado monetario, ou seja que deter-
mina os pontos correspondentes a taxa de crescimento do PIB e a taxa de juros.

Tendo em conta que a economia angolana é bastante aberta (com racio Exportacbes/PIB
acima dos 50%), incluiu-se no modelo as equag¢des da Balanga de Pagamentos, incorporando as
equagoes do modelo de Mundell-Fleming de uma pequena economia aberta. O modelo usa as
equacoes da estrutura IS-LM-BP, onde os equilibrios nos mercados de bens, monetario e cam-
bial sdo determinados simultaneamente.

Para a constru¢do do modelo utilizaram-se os dados das Contas Nacionais do INE e da Balan-
¢a de Pagamentos do BNA, tendo como ano base 2002. Assim, as principais varidveis exdgenas
sdo: os gastos publicos, o investimento (publico), as exportagdes (petroliferas e ndo petrolife-
ras) e o agregado monetario M3.

A taxa de crescimento econdmico depende dos valores que cada uma destas varidveis assu-
mir. As projecgBes abarcam o periodo 2020/2022.

Assim, o quadro seguinte apresenta 0s pressupostos técnicos que estdo na base dos resul-
tados que o MODUCAN gerou concernente as expectativas de crescimento da economia nacio-
nal, tendo em conta a pandemia que o mundo enfrenta e o corte na produgdo petrolifera que
Angola estd sujeita como membro da OPEP.

Tendo em conta os pressupostos, 0 modelo macroecondmico da os seguintes resultados
guanto as expectativas de crescimento do PIB total, do PIB petrolifero e nao petrolifero.

*1 Construido com o apoio do CMI, na base das parcerias tidas com esta instituicdo norueguesa, e de
Jan Isaksen, um brilhante economista que trabalhou em intima ligagdo com os investigadores do CEIC
para a producdo deste material de previsao.
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PREVISAO DE CRESCIMENTO DA ECONOMIA NACIONAL

(vanrZ;ees;:‘ rr::’ilslt\g?e:ét:!c: il:\(:/:nzas) 2028 g02% A 2022
Gastos Publicos (com base no OGE) 2.387.962 2.364.082 2.340.442 2.317.037
Investimento Publico (com base no OGE) 814.720 787.886 761.936 736.840
Investimento Privado (com base nos dados do INE) 3.685.865 3.722.724 3.759.951 3.797.551
gt;téglggzbc;'uto milhdes de barris (MINFIN) corte da 470 246 465 490
\1/835'“&?';‘1??;:I”,\ﬁif,\’l’)mduz'dos' 8.010 9.000 9.900 11.088
Agregado Monetdrio M3 (BNA) 12.156.697 12.217.480 12.278.568 12.339.961
% PIB Petrolifero 22 24 22 23
%PIB ndo Petrolifero 78 76 78 77

Resultados do MODUCAN (%) 2020 2021 2022 2023

Taxa de Crescimento PIB -6,97 -1,90 1,60 2,82
Sector petrolifero -6,95 -5,15 4,38 5,38
Sector ndo petrolifero -5,45 -0,67 0,64 1,58
Diamantes -16,10 12,36 10,00 12,00

Fonte: CEIC- MODUCAN.

Como se pode observar, o CEIC previa uma nova recessdo para 2020, muito mais profunda
do que a dos anos anteriores, devido a paralisacdo da maior parte da actividade econdmica e
das dificuldades no sector petrolifero. Os dados das Contas Nacionais do IV Trimestre regista-
ram uma quebra de actividade de — 5,4% (variagdo homdloga) ndo muito distante do valor do
CEIC.

Muitas pequenas e médias empresas estdo praticamente paralisadas em todo o pais, com
grandes dificuldades financeiras. O alivio econdmico prometido pelo Governo, no inicio da
primeira fase do confinamento em Abril de 2020, ndo foi suficiente para evitar a faléncia de
empresas.

O Investimento Publico que poderia impulsionar o crescimento tem sofrido cortes sucessi-
vos desde 2016. O Investimento Privado é direccionado maioritariamente para o sector petro-
lifero, deixando o sector ndo petrolifero com poucos recursos, ja que as altas taxas de juros e
o elevadissimo nivel de burocracia na banca comercial inibem os empresarios de contrairem
empréstimos para aumentar os investimentos.
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Uma implementacdo integral e responsavel do PIIM em todo o territdrio nacional poderia

suavizar a recessao, visto que iria aumentar a execug¢do do investimento publico e criar mais

oportunidade de trabalho nas localidades.

4.4.1 Hipoteses de trabalho

a) O que acontecera se o agregado monetario se contrair ainda mais?

Se 0 BNA, no ambito da politica de controlo da inflagdo, decidir aplicar uma politica moneta-

ria restritiva de modo a reduzir o agregado monetario por exemplo em 10% nos proximos anos,

o resultado sera uma recessdao mais profunda conforme o quadro seguinte.

PREVISAO DO CRESCIMENTO DA ECONOMIA NACIONAL

Pressupostos técnicos (valores em milhes de Kwanzas) 2020 2021 2022 2023
Gastos Publicos (com base no OGE) 2.387.962 | 2.364.082 | 2.340.442 | 2.317.037
Investimento Publico (com base no OGE) 814.720 787.886 761.936 736.840
Investimento Privado (com base nos dados do INE) 3.685.865 | 3.722.724 | 3.759.951 | 3.797.551
Petréleo bruto milhdes de barris (MINFIN) corte da OPEP 2020 470 446 465 490
Volume de diamantes produzidos: 1000 Quilates (MINFIN) 8.010 9.000 9.900 11.088
Agregado Monetario M3 (BNA) 10.941.027 | 9.846.925 | 8.862.232 | 7.976.009
% PIB petrolifero 22 24 22 23
% PIB ndo petrolifero 78 76 78 77
Resultados do MODUCAN (%) 2020 2021 2022 2023
Taxa de Crescimento PIB -7,07 -1,98 1,54 2,78
Sector petrolifero -6,95 -5,15 4,38 5,38
Sector ndo petrolifero -5,55 -0,75 0,58 1,55
Diamantes -16,10 12,36 10,00 12,00

Fonte: CEIC - MODUCAN.

b) E se a producdo e as exportacdes de petrdleo forem mais baixas em 2020?

A recessdo podera atingir os dois digitos em 2020.
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PREVISAO DO CRESCIMENTO DA ECONOMIA NACIONAL

Pressupostos técnicos (valores em milhes de Kwanzas) 2020 2021 2022 2023
Gastos Publicos (com base no OGE) 2.387.962 | 2.364.082 | 2.340.442 | 2.317.037
Investimento Publico (com base no OGE) 814.720 787.886 761.936 736.840
Investimento Privado (com base nos dados do INE) 3.685.865 | 3.722.724 | 3.759.951 | 3.797.551
Petréleo bruto milhdes de barris (MINFIN) corte da OPEP 2020 435 446 465 490
Volume de diamantes produzidos: 1000 Quilates (MINFIN) 8.010 9.000 9.900 11.088
Agregado Monetdrio M3 (BNA) 12.156.697 | 12.217.480 | 12.278.568 | 12.339.961
% PIB petrolifero 22 24 22 23
%PIB ndo petrolifero 78 76 78 77
Resultados do MODUCAN (%) 2020 2021 2022 2023
Taxa de Crescimento PIB -10,30 1,74 1,60 2,82
Sector petrolifero -13,83 2,41 4,38 5,38
Sector ndo petrolifero -7,28 1,17 0,64 1,58
Diamantes -16,10 12,36 10,00 12,00

Fonte: CEIC - MODUCAN.

c) Em que variavel exdgena se reflecte a luta contra a pandemia?

Partindo-se da hipdtese de que sdo os Gastos Publicos para conter a incidéncia e a propaga-
¢do da doenca e tomando-se um incremento de 10% no seu montante, ter-se-a:

PREVISAO DO CRESCIMENTO DA ECONOMIA NACIONAL

Pressupostos técnicos (valores em milhdes de Kwanzas) 2020 2021 2022 2023
Gastos Publicos (com base no OGE) 2.484.445 | 2.732.890 | 3.006.179 | 3.306.797
Investimento Publico (com base no OGE) 943.564 912.486 1.021.984 988.324
Investimento Privado (com base nos dados do INE) 3.685.865 | 3.722.724 | 3.759.951 | 3.797.551
Petrdleo bruto milhGes de barris (MINFIN) corte da OPEP 2020 470 446 465 490
Volume de diamantes produzidos: 1000 Quilates (MINFIN) 8.010 9.000 9.900 11.088
Agregado Monetdrio M3 (BNA) 12.156.697 | 12.217.480 | 12.278.568 | 12.339.961
% PIB petrolifero 22 24 22 23
%PIB ndo petrolifero 78 76 78 77
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Resultados do MODUCAN (%) 2020 2021 2022 2023
Taxa de Crescimento PIB -5,54 -0,01 4,46 4,72
Sector petrolifero -6,95 -5,15 4,38 5,38
Sector ndo petrolifero -4,02 1,22 3,50 3,49
Diamantes -16,10 12,36 10,00 12,00

Fonte: CEIC - MODUCAN.

4.4.2 Comparacdo de estimativas do INE/Governo, Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco

Mundial e Economist Intelligence Unit

As diferengas quanto as dinamicas futuras de crescimento, as previsGes diferem, embora
nao se distanciem muito umas das outras. Métodos diferentes de calculo e hipdteses de traba-
Iho distintas justificam-no. O comportamento da producdo e do prego do barril de petrdleo sdo
dois pressupostos comuns a todas as previsoes, se bem que de valoragGes diferentes. Acresce a
possibilidade de, com a vacinagdo em massa e a imunidade de grupo, possa verificar-se, mesmo
que em novas modalidades, o retorno da actividade da sociedade.

PREVISOES DO CRESCIMENTO ECONOMICO EM ANGOLA (%)

2021 2022 2023
Governo 0,0 - -
FMI 0,4 2,4 3,5
Banco Mundial 0,9 3,5 -
EIU -0,6 1,3 1,9
CEIC -1,98 1,54 2,78

Fonte: Governo - Relatério de Fundamentagdo OGE 2021; FMI - Relatdrio sobre Angola, Setembro
de 2020; Banco Mundial - Global Economic Prospects, January 2021; EIU - Angola, March 2021.

As diferengas entre as fontes consideradas podem ser explicadas pelas caracteristicas espe-
cificas dos modelos de previsdo usados, pelas hipdteses de trabalho assumidas (de onde se
destacam as assumpgdes quanto a produgdo e ao prego do petréleo e aos efeitos reactivos da
“excessiva gama”*? de incentivos governamentais a iniciativa privada) e pelo papel concedido a
politica orcamental e politica monetaria, se mais restritivas ou menos expansionistas, equiva-
lendo ao “confronto” entre consolidagdo fiscal, estabilidade dos pregos, crescimento econdmi-
co, criagao de emprego e melhoria de condigdes de vida.

*2 Para 2021, estdo previstos 70 programas, 8750 actividades, 182 objectivos e 345 metas, com eleva-
dos custos financeiros orgamentais e com deficiente avaliagdo da eficacia dos resultados.
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5. AECONOMIA ANGOLANA E OS SEUS CICLOS DE CRESCIMENTO

5.1 As crises econdmicas mundiais

Falar de ciclos econémicos — via de regra associados a fases de melhoria e degradagdo das
condigdes sociais — é identificar, estudar e comentar as fases alternativas de crescimento, estag-
nacdo e recessdo da actividade produtiva. Entre crises e anos de panico, a economia mundial
regista, desde 1294, 33 abalos, uns mais graves, acentuados e prolongados no tempo e outros
que n3o passaram de meros avisos a navegacao®*3. As maiores e mais prolongadas crise econo-
micas foram a Longa Depressao de 1873-1896 (23 anos consecutivos de quebra da actividade
produtiva na Europa Ocidental, que teve origem num excesso de produgdo, originariamente
causado pela Segunda Revolugdo Industrial e pela limitagdo da dimensdo dos mercados inter-
nos**) e a mais recente de 1929-1932.

A Longa Depressao de 1873-1896 espalhou-se por toda a Europa. Um dos seus grandes efei-
tos sociais foi a fuga de europeus para outros continentes. Calcula-se que no periodo de 1873 a
1896, milhdes de pessoas sairam dos seus paises de origem. Alguns paises incentivavam a vinda
desses imigrantes. A Argentina recebeu sobretudo italianos e espanhdis. O Brasil recebeu italia-
nos, portugueses, espanhdis e alemaes que se fixaram principalmente no sul e sudeste do pais. A
Africa do Sul (na época colénia da Inglaterra) recebeu holandeses e ingleses. A Australia e a Nova

*3 Waldon Volpiceli Alves - Uma Breve Histéria das Crises Econémicas Mundiais.

** Tendo-se originado a corrida aos mercados externos e a criagdo das colénias africanas decorrentes
da partilha acertada na Conferéncia de Berlim de 1884-1885 (também conhecida como Conferéncia
da Africa Ocidental ou Conferéncia do Congo), realizada em Berlim entre 15 de Novembro de 1884 e
26 de Fevereiro de 1885, com a participa¢do de 14 paises europeus e convocada pelo Chanceler ale-
mao Otto von Bismarck. Em paralelo com a Revolugao Industrial, ocorreu, de igual modo, uma revo-
lugio agricola puxada pela introdugdo de fertilizantes, maquinaria e novas formas de cultivo da terra
que culminou com um aumento significativo da produgdo. Quer uma, quer outra revolucdo resulta-
ram, também, de uma fortissima colabora¢do entre empresas, Governos e Universidades, nos domi-
nios da investigacdo e inovacdo. Esta crise de sobreproducdo (e outras que se seguiram) tinha sido,
de certo modo, antecipada por Karl Marx nos seus escritos e nas suas reflexdes sobre a queda emi-
nente do capitalismo britanico e europeu e que conduziriam a diminui¢io tendencial da taxa de lucro,
motor do funcionamento do sistema. No entanto, estes novos espagos geograficos careciam de poder
de compra para poderem absorver os excessos de producdo das metrépoles europeias, ndo tendo
funcionado como alternativas para a sua compra. Mais tarde, estes mercados passaram a funcionar
como fornecedores de matérias-primas e produtos de base que alimentaram as transformagdes pro-
dutivas das metropoles coloniais.
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Zelandia receberam sobretudo ingleses e os Estados Unidos ingleses, italianos, irlandeses, ale-
maes, austriacos e judeus. O Canadd e a Argélia acolheram muitos franceses. Claro que ndo foi s6
nessa época que 0s europeus migraram para esses paises, mas o grosso das migragdes ocorreu
nessa época. Para conter a crise, muitos paises abandonaram de vez o liberalismo econémico.

A crise de 1929-1932 foi antecedida, também nos Estados Unidos, pela ocorrida entre
1920 e 1921, como consequéncia da devastacdo humanitéria e da queda da produgéo ocor-
ridas durante a Primeira Guerra Mundial. Com o fim da guerra em 1918, empresas que ven-
diam armas aos combatentes europeus ficaram sem encomendas, demitindo trabalhadores e
“desaquecendo” certos sectores da economia que forneciam material a estas industrias. Para
agravar, a desmobilizagdo dos soldados fez com que centenas de milhares saissem do exército
e ingressassem no mercado de trabalho civil gerando mais concorréncia e, consequentemen-
te, mais desemprego e achatamento de salarios. Para dificultar mais ainda a situagéo, o FED, o
Banco Central dos Estados Unidos, aumentou a taxa de juro basica para 7% ao ano, considerada
uma das maiores da histdria dos Estados Unidos, que foi imposta a todos os bancos, diminuindo
o crédito, o que fez com que as empresas investissem menos, gerando mais desemprego ainda.
Este ciclo iria repetir-se em 1929-1932.

Esta crise, primeiramente americana, depois mundial, foi despoletada na agricultura. Nas
plantagGes agricolas, a producao de alimentos era imensa, devida a mecanizagao, mas os agricul-
tores ndao conseguiam, nem exportar, nem vender no mercado interno os seus produtos. Havia
excesso de alimentos para poucos compradores e os pre¢os diminuiram brutalmente, desesti-
mulando fazendeiros a produzir (deflagdo dos pregos, que leva a adiar decisGes de consumir e de
produzir na expectativa que subam). Muitos deles que haviam penhorado as suas terras aos ban-
cos para receber empréstimos faliram*3, pois ndo tinham onde vender os seus produtos. Outros
fazendeiros passaram a diminuir a producdo, comprando menos maquinas, produtos quimicos e
contratando menos. Com os fazendeiros vendendo menos e diminuindo a producao, as cidades
pequenas e médias, normalmente dependentes do chamado agro-negdcio, comegaram a entrar
em crise econdmica. Nesta época, quase 60% da populagdo norte-americana ou vivia no campo
ou em cidades que dependiam do campo. O desemprego chegava primeiro a estes lugares.

Na Bolsa de Valores de Nova lorque, as acgbes de muitas empresas comegaram a subir arti-
ficialmente. A euforia psicoldgica era grande e a fé no lucro facil era enorme, com as acgoes
a terem altas brutais, embora os lucros das empresas ndo apresentassem tamanha expecta-
tiva. As vendas de muitas industrias diminuiam devido a crise nas pequenas e médias cida-
des norte-americanas. A subida artificial do valor das ac¢Ges piorou em 1929, quando muitos

*5 A directriz Governo/BNA de obrigatoriedade de concessdo de crédito aos empresarios, representa
uma clara interferéncia sobre as leis do mercado monetéario e levara a ocorréncia de muitas impari-
dades, porquanto os projectos de investimento privado ndo tém qualidade, os empresarios, na sua
maioria ndo tém capacidade de gestdo e as garantias reais sdo inexistentes. Continuar a insistir em
empréstimos politicos pode levar a faléncia de alguns bancos. Os casos do BESA, do BPC e do BCI sdo
paradigmaticos em matéria de empréstimos de natureza politica.
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empresarios, avidos pelo lucro que a venda delas gerava, aumentaram a oferta de ac¢des das
suas empresas, vendendo a mais pessoas. Os lucros de grande parte das empresas, que ja ndo
acompanhavam o boom de venda de acg¢Oes, distanciaram-se, mais ainda, do seu valor. Para
piorar, muitas empresas, querendo vender mais ac¢des, passaram a “mentir” sobre as suas
taxas de lucro, aumentando-as sempre, defraudando os balangos contabilisticos. Assim, mui-
tas empresas criaram um castelo de areia que s6 se manteria por puro factor psicolégico, ou
seja, tinha de se continuar confiando no sistema de compra e venda de ac¢Ges para que fun-
cionasse.

No entanto, no segundo semestre de 1929, em Setembro, algo mudou. Muitas pessoas
ndo conseguiam o enriquecimento facil que esperavam. As ac¢des ndo davam lucro. Noticias
de encerramento de empresas, problemas em exploragdes agricolas, desemprego em cidades
pequenas e médias, tiraram a confianca de muitos intervenientes na Bolsa. MilhGes de inter-
medidrios comegaram a mudar de comportamento. Em vez de comprarem acgdes, as pessoas
passaram a vendé-las, livrando-se das mesmas. A produgdo das empresas continuou a dimi-
nuir mais ainda, pois a crise nas pequenas e médias cidades fez piorar a venda de produtos em
todo o pais. Para quem comprou ac¢oes, dezenas de milhdes de pessoas e milhdes de empre-
sas e ainda bancos, o lucro continuava a descer, assim como o valor das ac¢des. Os bancos
que tinham feito empréstimos a milhdes de pessoas deixaram de receber as prestacdes destes
empréstimos, bem como as empresas que venderam a crédito. As poucas vendas das empresas
faziam com que demitissem trabalhadores. O circulo vicioso estava formado. A confianga de
muitos investidores deu lugar ao medo.

No comeco de Outubro, o prego das acgGes comegou a cair. Poucos se disponibilizaram em
adquiri-las e o mercado inundado de “papéis podres” derrapou completamente. Muitos dos
que investiram dinheiro nas acgdes viram o seu prego cair e entraram em desespero. Esse medo
tomou conta de milhGes de pessoas que queriam desesperadamente vender o que compraram.
Com a crise de confianga na Bolsa, o preco das acg¢des caiu vertiginosamente, devido ao facto
de todos quererem vender e ninguém comprar. O Governo americano, liberal de doutrina eco-
ndémica*®, recusou-se a comprar os “papéis podres” do mercado, pois seguia o receituario do
liberalismo. Assim, o valor de muitas ac¢des bolsistas chegou a zero do seu valor de emissao, de
um dia para o outro. A tragédia aconteceu no dia 29 de Outubro de 1929, a chamada terga-feira
negra, quando simplesmente a Bolsa de Valores de Nova lorque foi encerrada.

As medidas econdmicas de Roosevelt surtiram efeito positivo. De 1933 a 1936 a economia
do pais cresceu. O PIB dos Estados Unidos, que encolhia desde 1929, voltou a crescer e atingiu,
em 1936, um patamar parecido ao de 1928. Em 1937, o pais era mais rico que em 1927, auge da
grande expansdo econdmica do pais. O nivel de emprego, no entanto, demorou um pouco mais
para crescer (os conhecidos lags de reac¢édo e o desfasamento no multiplicador de emprego).

*6 0 liberalismo econémico nio admitia que o Estado interviesse na economia, nem para salvar
empresas em dificuldades. Se falissem, como aconteceu, faliam.
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Em 1936, tinha atingido o nivel de 1924 e sé voltou ao nivel de 1928 em 1939. O preco de
tanto sucesso econdmico, no entanto, foi repercutido na enorme divida publica, contraida pelo
Governo dos Estados Unidos para cobrir as despesas com os programas da New Deal. Em 1929,
o peso da divida publica no PIB era de 17% e em 1932 foi de cerca de 40%.

Mas a crise foi vencida, os empregos recuperados, os salarios aumentaram (propiciando o
aparecimento de novas industrias nos ramos dos automaveis, da alimentacdo e das bebidas), as
exportagGes incrementaram-se, a diversificagdo da economia aprofundou-se e a Bolsa de Valo-
res (um dos simbolos do capitalismo) em franca recuperagdo. A confianga no sistema voltou e,
com ela, os investimentos privados.

GDP AMERICANO (MIL MILHOES USD)
1000
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1920 1922 1924 1926 1928 1930 1932 1934 1936 1938 1940

Fonte: USA GDP Annual Pattern and Long-term Trend, 1920-40, in Billions of Constant Dollars,
based on data in Susan Carter, ed. Historical Statistics of the United States: Millennial Edition
(2006) series Ca9.

Outras crises econdmicas se verificaram*’, de menor amplitude e destrui¢do (com excepgdo
da ocorrida em 2008/2009, e a mais recente crise pandémica, com ferimentos colossais nos

*7 A Crise das Tulipas em 1635-1637, na Holanda (que depois passou a ser uma dos maiores expor-
tadores de flores do mundo) devido a queda abrupta do precgo desta extraordinaria flor, cotada na
Bolsa do pafs a pregos elevados e especulativos no inicio de 1635. A Holanda foi quem “inventou” a
Bolsa de Valores em 1602. A crise do petréleo em 1971 e 1973, mais recente e que teve como razio
a mudanca radical da propriedade dos pogos de petrdleo no Médio Oriente, dos britanicos para os
arabes. A crise camaronesa em 1980-1982 ocasionada por uma desvalorizacio real da moeda nacio-
nal provocada pela entrada substancial de divisas (exportagio de cacau, café e algodado) e a subse-
quente perda de clientes. A crise japonesa, também conhecida como a crise bancaria japonesa ou a
do rebentamento da bolha de activos japoneses, no comego dos anos 90 e que gerou a recessio no
pais por muitos anos.
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tecidos econdmicos e sociais), do que as referidas anteriormente. Porque é que estas crises
acontecem? Diferentes explicacdes e abordagens.

No contexto da Teoria dos Ciclos Econdmicos*® encontram-se trés tipos: de curta duragdo
(cerca de 40 meses e conhecidos por ciclos de Kitchin), de média duragdo (ou ciclos de Juglar de
seis a dez anos) e os de longa duragdo (ou ciclos de Kondratieff, de sessenta anos de ascensao
ou declinio).

5.2 Causas das crises

Ha quem sustente que resulta de uma interferéncia indevida, de algum agente externo, que
desrespeita as leis bdsicas que regem a economia. Por isso, os liberais defendem o principio
do laissez faire, laissez passer, onde o mercado deve funcionar livremente, sem interferéncias.
Para melhor exemplificar esta ideia, Adam Smith, o criador do liberalismo econémico, mostrou
gue a economia é regida pela lei da oferta e da procura, ou seja, o prego de um produto é deter-
minado pelo encontro entre a oferta e a procura. Baseado nisso, Smith explicou bem como fun-
ciona a inflagdo e defendeu o derrube de barreiras alfandegarias para controla-la, pois quanto
mais produtos fossem oferecidos, vindos do exterior, inclusive se o pais ndo conseguisse pro-
duzi-los, menor seria o seu preco. Smith defendeu a ideia da livre circulagdo de mercadorias,
vencendo no mercado aquele que tivesse maior competéncia ou mérito. Para conseguir este
mérito, os paises acabavam por incentivar a inovagao tecnoldgica, o que ndo acontece em mer-
cados fechados.

Ja para os keynesianos, a crise era o resultado da falta de investimento, pura e simples.
John Maynard Keynes afirmava que o investidor era um animal arredio, um animal spirit, que
sempre quer acumular mais capital. Enquanto essas circunstancias ndo se encontrarem reu-
nidas, o investimento privado ndo acontece, aguardando-se por uma situagao mais favoravel.
Enquanto ndo investia, a sociedade padecia. Essa auséncia de investimento é que paralisava
a economia, gerando a crise. Nessas circunstancias, cabia ao Estado intervir na economia,
investindo em determinados sectores cujos spread effects fossem mais vastos e duradouros
no tempo. Estes investimentos geram procura, fazendo assim o investidor acreditar que pode
investir mais. Caberia ao Estado investir em obras publicas essenciais ao funcionamento de
determinada regido, gerando consumo, mas também pela via de outras despesas correntes
de funcionamento, as quais, pelo viés dos saldrios, também contribuiriam para a reanima-
¢do da economia (“as despesas do Estado sdo sempre receitas dos privados”). Outros efeitos

*8 Ciclo econémico: flutuagdo periddica e alternada entre expansio e contraccio de toda a actividade
econdmica (agricola, industrial e comercial): um ciclo tipico consiste num periodo de expansdo eco-
némica, seguido de um outro de recessdo, depois de um de depressao e finalmente de um de recupe-
racdo. H4 muita literatura disponivel sobre os ciclos econdmicos, seja estritamente tedrica, seja no
dominio de estudos aplicados.
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adicionais ocorreriam sobre o emprego, portador de mais saldrios e consumo privado, crian-
do-se, deste modo um circulo virtuoso estimulante para o empresario privado. Keynes reve-
lou que esta ideia originaria do circulo virtuoso da despesa publica tinha sido inspirada pela
economia do Egipto Antigo, onde os Farads, através da construcdo das piramides, esfinges,
templos e outros monumentos (chamados pejorativamente de obras faradnicas) faziam a
economia egipcia se movimentar nos intervalos dos ciclos de estagnagao da agricultura.
A crise, portanto, segundo Keynes, seria oriunda da falta de investimento, do medo do inves-
tidor, medo esse que poderia acabar, com a interferéncia, pontual, do Estado no jogo eco-
némico.

Para a teoria marxista, a crise representa um momento de transigao que levard a uma reces-
sdo. Para os marxistas, a crise incentiva o conflito de classes ou a revolugdo social e era, segundo
esta teoria, algo natural dentro do sistema capitalista, pois a concorréncia provocava a anarquia
da produgdo em massa. Sem regras que a definissem, a produgdo dentro das empresas sempre
tendia a crescer, gerando superproducdo e, com os salarios dos trabalhadores achatados, have-
ria pouco consumo, gerando faléncia de empresas, demissdes em massa, que gerariam menos
consumo, e, por fim a prépria crise. Nestas condigdes, Marx assegurou que um acirramento da
luta de classes ocorreria no seio da populagdo. Uma prova que Marx dava era que, sempre que
havia superproducgdo na agricultura, os stocks eram destruidos e ndo distribuidos a populagdo
faminta.

Assim, o evitar das crises econdmicas passa muito pelo papel que o Estado deve ter na eco-
nomia e na sociedade, especialmente em tempos de menor intensidade de crescimento, pre-
nunciadores de estagnacdo ou de quebra geral da actividade produtiva. As posicbes também
divergem nestes aspectos.

Milton Friedman repudiava a ideia de que a despesa publica fosse benéfica a economia,
contrapondo que toda a probabilidade conduziria a inflagao. Este mestre da economia moneta-
ria e da Escola de Chicago, juntamente com o seu discipulo, Thomas Sargeant, afirmaram que a
inflacdo é “em todo o lado e sempre um fendmeno monetdrio-orcamental” (para estes mestres,
o importante era controlar a quantidade de moeda na economia). Este postulado faz parte dos
manuais de politica monetdria, cuja teoria subjacente foi aplicada durante bastante tempo, no
seguimento do esgotamento/limitacdo do modelo keynesiano pds-Segunda Guerra Mundial
que originou um periodo de prosperidade na Europa jamais vivido na sua histéria e que foi ape-
lidado dos gloriosos 30.

Esqueceu-se Friedman e os seus seguidores de procurarem saber se nestas circunstancias
como é que as economias estdo a funcionar: abaixo do pleno emprego ou na chamada linha
de fronteira de possibilidades de produgdo? Neste caso, Friedman e os seus discipulos teriam
razao: qualquer procura suplementar estimulada pelo Estado teria como resultado pregos mais
elevados.
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Todavia, Keynes argumentava que, normalmente, a economia funciona em niveis de sub-
utilizacdo da sua capacidade produtiva, implicando graus elevados de desperdicio (dependen-
tes do quantum do hiato do produto). Também os novos classicos alinham com Friedman, ao
defenderem que a despesa publica é inutil*°, tendo como Unica consequéncia expulsar o inves-
timento privado (o conhecido fendmeno do crowding out que, por razGes diversas, alteia as
taxas de juro). E um argumento simpatico e atraente, porque coloca, no centro do sistema eco-
ndémico, a economia privada, a Unica que faz o crescimento, num contexto de improdutividade
do Estado.

No entanto, ndo se devem perder de vista duas matérias. Em primeiro lugar, as taxas de juro
ndo sdo um fendmeno inteiramente de mercado, possuindo uma componente administrativa
muito forte pela intervencdo dos Bancos Centrais ao estabelecerem diversos limites, dentro
da politica monetaria que conduzem e gerenciam. Assim, um incremento da despesa publica
financiada por défice orcamental, ndo faz necessariamente, subir a taxa de juro. Em segundo
lugar, taxas de juro mais baixas ndo conduzem inevitavelmente a mais investimento, dependen-
do do nivel das expectativas dos empresarios. Sempre que as economias se encontrarem em
situacdo de crises de produgdo, a redugdo das taxas de juro acaba por ser um poderoso e pro-
vavelmente o Unico estimulo ao investimento privado, como compensac¢do da forte reducdo da
procura agregada®’.

5.3. Os ciclos econédmicos em Angola

O estudo dos ciclos econdémicos é tremendamente exigente em estatisticas (em quantidade,
qualidade e diversidade) e rigoroso na sua fundamentacgao cientifica. Natureza, causas, duragao
e correlagdes sdo os itens a serem considerados nesta analise, para que se produzam aproxima-
¢Oes correctas sobre a realidade, propiciadoras da definicao de politicas econdmicas e sociais
de conjuntura ou de curto prazo®'. “O estudo dos ciclos econémicos é uma drea de investigagéo
com uma longa tradigdo em economia. A este respeito, é importante notar que existem dois
tipos de ciclos econdmicos comummente considerados na literatura: o ciclo econdmico cldssico

*9 Existem textos de enorme interesse sobre a Teoria da Improdutividade do Estado que os neo-
classicos e os novos classicos defendem, ao afirmarem que este agente do circuito econémico ndo
cria valor, limitando-se a ser um intermediario entre quem paga impostos (mero colector de rendas
fiscais) e a economia, ndo acrescentando valor nenhum quando fornece educacgdo, satude, inovagdo,
investigacdo & desenvolvimento e infra-estruturas e, consequentemente, Estado improdutivo deve
ser reduzido a sua minima expressao (defesa, justica e seguranca publica). Excelentes criticas a estas
posicdes neoliberais podem ser encontradas no livro de Mariana Mazzucato, O Valor de Tudo - Fazer
e Tirar na Economia Global, 2019, Bertrand.

50 No caso de Angola e analisando-se os niveis de confianga dos empresarios publicados pelo INE e
referentes ao IV Trimestre de 2020, verifica-se que a desconfianca e a incerteza sdo muitos elevadas
desde 2015, ndo tendo as politicas econémicas, produtivas e empresariais conseguido inverter estas
tendéncias. Por isto, também, a recessao continua.

510 longo prazo é uma sucessio de curtos prazos, ainda que nio seja um somatério dos mesmos.
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e o ciclo de crescimento. Os ciclos cldssicos referem-se a periodos alternados de contrac¢do e
expansdo, enquanto que os ciclos de crescimento dizem respeito a periodos alternados de ace-
leragdo e desaceleragdo da actividade econémica. Em geral, antes de uma recessdo, hd uma
desaceleragdo da actividade econdmica e usualmente observa-se uma aceleragdo antes de se
atingir uma fase de expansdo. Além disso, pode haver desaceleragbes que ndo se traduzem em
recessbes ou aceleracbes que ndo resultam em fases de expansdo”>?. Complicado? Claro que
sim, mas fundamental para se compreenderem as causas das coisas. Por isso, o CEIC esta a estu-
da-los para Angola e os resultados a serem incluidos no seu Relatdrio Econédmico.

Retirando-se o periodo entre 1976 e 1985, durante o qual se verificou um apagdo estatisti-
co, é possivel datar o inicio dos ciclos econdmicos em Angola em 1989, gragas ao papel do FMI
depois da adesdo as instituicGes de Bretton Woods em 1984, através dos seus relatérios sobre
a situacdo econdmica e financeira, mormente no dmbito das MissGes ao abrigo do Artigo 4.°.
Mas igualmente através de um Relatério, em dois volumes, de uma Missdo do PNUD em 198952,
elaborado por uma equipa chefiada pelo saudoso Silva Lopes e da qual fez parte Jorge Braga de
Macedo da Academia das Ciéncias de Lisboa. Sdo relatdrios fundamentais para se escrever a
Histdéria Econdmica de Angola®*.

Com a crise econdmica e a crise sanitdria (ambas associadas a medidas insuficientes, mal
calibradas e afastadas da realidade e sem ou muito pouco impacto sobre a procura agregada
da economia), o factor que agora passa a contar para o crescimento (perdida, e por algum
tempo — talvez 10 anos — a alavanca das exportagdes petroliferas®®) é o investimento privado e
o investimento publico. Ndo havendo investimento em inovagdo, tecnologia e formagdo profis-
sional (todos importantes ainda que com relagGes diferenciadas para o incremento da produ-
tividade), dificilmente se registardo aumentos do PIB a médio prazo. E se o aperto da despesa
publica se prolongar por demasiado tempo, entdo a reducdo da procura se tornard estrutural e
sistémica, assim como a do investimento. Este é um ponto fundamental para o “novo-normal”
pbs-COVID-19. O Estado tem de garantir um nivel aceitavel de procura agregada para servir de

atractivo ao investimento privado.

52 Anténio Rua - “Datacdo dos Ciclos Econémicos em Portugal”, Banco de Portugal, Novembro de
2020.

53 PNUD - Angola: Andlise Econémica Introdutéria, 1989.

5% Por isso continuo empenhado na minha pesquisa, iniciada ha 12 anos, intitulada “Anélise do Desen-
volvimento Econémico em Angola entre 1950 e 2008” (titulo provisério), interrompida por motivos
diversos e a necessitar de ser estendida até 2020.

55 A controvérsia sobre a economia do petréleo em Angola est4 instalada, na base da questio seguinte:
quantos mais anos vdo durar os actuais campos de petréleo, num cendrio de recusa das multina-
cionais do petréleo instaladas no pais em fazerem investimentos de prospec¢do e aproveitamentos
deste recurso? As razdes essenciais ligam-se a vida economicamente 1til dos actuais jazigos, a utili-
zagdo de outras fontes de energia, ao comportamento de longo prazo do preco do petrdleo e a des-
coberta de novos campos (cuja exploragdo pode estar ameagada por argumentos e posi¢cdes de forca
ambientais).
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Como estd a economia angolana: em pleno emprego ou em subemprego? Com uma quanti-
dade suficiente de moeda em circulagdo? A liquidez das empresas é bastante para cobrir neces-
sidades de compra de insumos e de pagamentos de salarios?

A primeira situagdo nunca ocorreu, nem ocorrera, porque é uma figura tedrica para sim-
bolizar que nas proximidades da curva de fronteira de possibilidades de produgdo as despesas
publicas devem ter, principalmente, a funcdo de aumentar o produto potencial da economia
(passagem a uma outra curva) através da inovagao, ciéncia, tecnologia e capital humano.

Entdo, a economia nacional e o seu sistema de producdo estdo em zona de desperdicio de
recursos, sendo a taxa de desemprego da forga de trabalho (32%) o indicador mais expressi-
vo®°. Acresce que quando 55% dos jovens ndo conseguem encontrar emprego, prosseguir com
politicas que verdadeiramente ndo afectam o nivel geral de actividade, e, por arrastamento, o
emprego, significa que toda uma gerac¢do pode estar condenada a perder os seus direitos a um
futuro de progresso. Entre Keynes e os Novos Classicos parece ndo haver duvidas na escolha,
mesmo afastando-se de raciocinios maniqueistas®’.

Questiona-se, muitas vezes, quanto podem custar estas duas crises. Segundo estimativas
das autoridades portuguesas, cada més de confinamento custa a sua economia 4,5% do seu
PIB (em redor de 8,7 mil milhdes de euros). Se aplicarmos, sem nenhum ajustamento, este
valor a economia angolana, podemos estar a falar de perdas em cerca de 4,8 mil milhGes de
ddlares imputdveis apenas ao més de confinamento que levamos desde que foi decretado o
estado de emergéncia (o Secretdrio de Estado dos Transportes declarou que a presente crise
econdmico-sanitaria vai provocar prejuizos neste sector de mais de USD 1,3 mil milhGes). Se
adicionarmos as perdas imputaveis a recessdo (aproveita-se para dizer que os dados oficiais
de criagcdo de 800 mil postos de trabalho durante 2019 ndo podem ser reais, porque a sé-lo,
Angola conseguiu criar a ilusdo de um novo paradigma econdmico. A saber, com diminuicdo
de produgdo e de valor acrescentado consegue-se criar uma enorme quantidade de empre-
gos, levando a concluir que ndo se precisa do crescimento para encontrar emprego para as
pessoas), entdo os prejuizos sao significativos: no ultimo trimestre de 2019, o INE apresentou
uma recessdo de 0,9% em variagdo homadloga, o que pode ter significado uma perda de PIB de
USD 952 milhdes.

56 Ha outros indicadores de desemprego, medidores do desperdicio das economias, como a taxa/
indice de subutilizacdo das capacidades produtivas instaladas, nos dominios produtores de bens e
servigos. E provavel que em Angola e, por exemplo, na industria transformadora, este indicador esteja
no intervalo (30%-40%), devido a crise econ6mica, a falta de procura privada (final e intermédia, das
familias ou das empresas) e aos baixos indices gerais de produtividade (produtividade geral dos fac-
tores de producdo).

570 maniqueismo é uma filosofia sincrética e dualista que divide o mundo entre Bom e Mau. Entre
Keynes e os Novos Classicos podem coexistir zonas de contacto maximizadoras de efeitos finais.
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O desemprego, que significa perda de oportunidade de aumentar o PIB, estimado em 32%
segundo as estatisticas do INE, equivale a um desperdicio de mais de USD 9,2 mil milhdes.
Para concluir que todos os programas de governacdo e de politica econdmica existentes (para
além do OGE) tém de ser revistos em profundidade, porque estdo desajustados da realidade
actual.

O pacote da Africa do Sul para apoio & sua economia em recessdo e as despesas com a
pandemia acaba também por ser insuficiente (cerca de 7,1% do seu PIB), mas para todos os
efeitos muito superior ao que foi reservado pelos poderes oficiais para Angola (aplicando a
percentagem sul-africana estar-se-ia a falar de USD 7,4 mil milhGes, que o Governo alega
nio ter®).

Como toda a gente sabe, estdo disponiveis pacotes de ajudas financeiras multilaterais, bila-
terais e de outras fontes que estdo a disposicao de todos os paises, em especial das economias
africanas mais afectadas pela presente crise econdmica e pelo seu agravamento futuro devido
a pandemia sanitaria. Por isso, ndo sdo aceitaveis respostas que o Governo esta a fazer o que
pode. E altura de se discutir com todas as instituicdes que reservaram fundos para estes pro-
pésitos, como o estdo a fazer a Africa do Sul, o Uganda, a Nigéria, Mogambique, o Ruanda, o
Quénia, o Egipto, a Unido Africana, etc.

O estudo dos ciclos econdmicos em Angola — desenvolvido a partir de agora — abarca uma
série estatistica desde 1960 até 2020. Uma longa trajectdria de altos e baixos, com a indepen-
déncia de permeio e a adopgao de um modelo de organizagdao econdmica diferente do baseado
na estrutura dos mercados, de acordo com as suas leis, consagradas na literatura econdmica.
Durante este periodo de 60 anos ocorreram varios episddios de retracgao da actividade produ-
tiva, com causas diferentes, mas sempre com efeitos negativos sobre o funcionamento da eco-
nomia e da sociedade.

Entre 1974 e 1990, ocorreram cinco importantes desaceleragdes nos ritmos de crescimen-
to do PIB, ocasionados pela independéncia e pela instalagdo de um regime de apropriacdo
colectiva dos meios de produgdo, profundamente desestimulador do exercicio da liberda-
de econdmica e da afirmacgdo da iniciativa privada, em completo colapso com a partida dos
empresarios portugueses e a ndo existéncia, de todo, de um empresariado angolano de subs-
tituicdo, que pudesse prosseguir com a dinamica de crescimento dos anos anteriores a inde-
pendéncia.

58 Governar é encontrar solucdes, tendo sido para isso que se assumiram as respectivas pastas e se
comprometeram no juramento a Nacdo e perante o Presidente da Republica: encontrar as solucoes
para os problemas.
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TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB
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-Economic Perpectives Branch”, Department of Economic and Social Information e Policy Analysis, United Nations, June 1993.

Ao desagregar-se a série cronoldgica anterior é possivel datarem-se periodos mais curtos e
descortinar os ciclos intra-temporais.
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Sdo visiveis trés ciclos e um subciclo econdmicos:

e O periodo pré-independéncia, ao qual, em 1974 e 1975, se associam as turbuléncias poli-
ticas e sociais tipicas de elevada instabilidade econdmica e quebra de confianga. Os epi-
sodios ocorridos encontram-se descritos em muitos livros, especialmente, de autores
portugueses. A partida em massa dos colonos colocou em dificuldades o funcionamento
da estrutura econdmica e produtiva do territério, donde é significativa a quebra da activi-
dade (-8,4% em 1974 e -28,7% em 1975). A independéncia foi declarada em 11 de Novem-
bro de 1975 num clima ja de guerra civil, de crise de producdo e de consumo, de reducdo
das exportagdes de petrdleo (a posi¢do dos Estados Unidos foi de preparagdo da retirada
das suas multinacionais do sector, de ndo reconhecimento da autonomia politica e de
desencadeamento duma ofensiva militar no terreno contra as for¢cas do MPLA e de uma
outra diplomatica, visando impedir o reconhecimento internacional (dos paises ociden-
tais) do novo pais). A despeito deste boicote, no final de Janeiro de 1976, mais de 80 paises
reconheceram e saudaram Angola como novo membro do concerto das Na¢des. Quanto
as intensidades de crescimento, o IV Plano de Fomento 1974-1979 apresenta cifras dife-
rentes das observadas nos graficos anteriores: 1971 com 5,4% e 1972 com 6,2%"°.

O periodo de instalagdo do socialismo (1975-1983), com a alteragdo das estruturas ins-
titucionais, administrativas e politicas coloniais, a nacionalizacdo de praticamente todas
as empresas de propriedade portuguesa e a criagcdao da base socialista da economia e da
sociedade. A conquista da independéncia nacional, em 11 de Novembro de 1975, fez-se
num ambiente de relativa turbuléncia e de instabilidade politica interna, com o abandono
precipitado da Administragdo colonial (sem se ter procedido, duma forma serena e com-
preensivel, a transmissdo das principais pastas da governagdo do territério) e num contexto
internacional de guerra fria e de surgimento dos primeiros sinais de desagregacao do sis-
tema socialista europeu e mundial. O MPLA assumiu a lideranca do pais em condig¢Ges de
fragmentacgdo do espaco territorial nacional, em clima de guerra civil e de fuga generalizada
dos quadros da Administragdo colonial, com reduzida experiéncia de gestdo e programa-
¢do econdmica e com o desafio ideoldgico de construir um modelo de desenvolvimento
econdémico e social diferente do que vigorou no passado e moldado para a resolugdo dos
problemas essenciais e gerais da populagdo. As tarefas essenciais da fase de Reconstru-
¢do Nacional foram definidas pelo Primeiro Congresso do MPLA e subordinadas ao objec-
tivo estratégico da “edificacdo de um estado de democracia popular e a criagdo das bases
materiais e técnicas do socialismo”. Esta a falar-se de 1976 e 1977, caracterizados pela ruina
da economia, com centenas de empresas paralisadas, a queda catastréfica da produgéo,
o desemprego em massa, a escassez generalizada de produtos alimentares, matérias-pri-
mas e insumos para a producdo, a insuficiéncia de meios de transporte, etc. A recuperagdo
do PIB ocorrida em 1978 deveu-se ao sector mineiro (em particular, o petrolifero), depois

59 Presidéncia do Conselho - IV Plano de Fomento 1974-1979, Angola, Imprensa Nacional - Casa da
Moeda, 1974.

74 |



RELATORIO ECONOMICO DE ANGOLA 2019-2020

de solucionados os diferendos politicos com os Estados Unidos e do estabelecimento dos
acordos de exploragdo de petréleo. A despeito de vdrias tentativas para se evitar a queda
da extrac¢do de minério de ferro, algumas das minas acabaram por entrar numa espécie
de pousio, que ainda dura®®. O aspecto identificado como determinante, essencial e fun-
damental deste periodo foi o alargamento irreversivel do sector socialista da economia,
passando a economia a ser cada vez mais dirigida pelo Estado, em prol da consecuc¢do
dos objectivos nacionais. Estas reformas corresponderam a assumpg¢do de um modelo de
organizagdo econdmica e social, assente na propriedade colectiva dos meios de produgdo
(representada pelo Estado e pelo sector cooperativo) e na criagdo de novas relagdes de pro-
ducdo. Se até 1977 se foi constituindo e alargando o sector socialista da economia — funda-
mentalmente através do controlo pelo Estado das propriedades abandonadas pelos seus
anteriores proprietdrios ou administradores — prestou-se, durante o periodo 1978-1980,
especial atengdo ao refor¢o do controlo estatal sobre a actividade das empresas estrangei-
ras (a actividade destas empresas passou a ser rigorosamente delimitada com a publica¢do
da Lei n.° 10/79 sobre os Investimentos Estrangeiros®!), ainda que se tivesse reconhecido
e aceite o seu importante papel no novo modo de producdo do pais e na necessidade de
se estabelecerem relagGes econdmicas internacionais de uma forma cada vez mais aberta.

O subciclo econémico 1978-1982 (dentro do mais largo entre 1978 e 1983), tipicamente
classico na perspectiva de Anténio Rua®?, com uma fase inicial de desaceleragdo, depois
recessao e finalmente recuperagdo, até um pico de 4,7%, justamente no seu ultimo ano.
Correspondem aos anos durante os quais se comec¢ou a compreender as insuficiéncias e
desadequagbes do modelo socialista a economia e sociedade angolanas. A necessidade
de se buscarem apoios externos das e nas instituicdes financeiras internacionais come-
¢ou a ser encarada, tendo-se iniciado a elaboragdo de uma série de estudos econémicos
e institucionais (com apoio da cooperagdo hungara) tendentes a preparar a entrada de
Angola como membro das instituicdes de Bretton Woods. Entre 1978-1980 foi reforcada
a Sociedade Nacional de Combustiveis (SONANGOL), bem como o seu papel no desenvol-
vimento da industria petrolifera, ao mesmo tempo que se incrementou substancialmente
a participacdo financeira do Estado na Companhia de Diamantes de Angola (DIAMANG)
para mais de 77%. Simultaneamente, e de acordo com as resolug¢des do Primeiro Congres-
so do MPLA, deu-se prosseguimento a politica de nacionalizagdes e confiscos e a criagdo
de novas empresas estatais como a base de sustentacdo do modo de produgdo socialis-
ta entretanto adoptado. Neste periodo assistiu-se, igualmente, ao crescimento do sector
cooperativo, como uma das traves mestras do novo modo de produgado socialista.

60 As taxas de crescimento verificadas neste periodo pelo sector das minas e petréleos foram de:
-4,7%, em 1975, 17,4% em 1976, 4,3% em 1977 e 7,7% em 1978.

61 Afinal o primeiro Cédigo do Investimento Estrangeiro no pais a que se seguiram outras Leis de
enquadramento e atrac¢do de capitais externos.

62 Ant6nio Rua - “Datagio dos Ciclos Econémicos em Portugal”, Banco de Portugal, Novembro de 2020.
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e Finalmente, o ciclo econdmico 1984-1990, durante o qual o pais passou a ser membro
do FMI e do Banco Mundial (1984/1985), face ao que se comprometeu com a realizacdo
de uma série de reformas que facilitassem a reinstalacdo da economia de mercado, em
contexto de independéncia nacional e de globalizacdo. Trata-se de um ciclo de formato
relativamente atipico (a evolugdo do PIB faz-se em linha quebrada), ao qual correspon-
de uma taxa média anual de crescimento do PIB de 7,7%, devida quase exclusivamente a
influéncia das exportacGes de petrdleo e ao excelente comportamento dos seus precos e
procura mundial.

COMPORTAMENTO DO PREGCO DO BARRIL DE PETROLEO (USD)
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Fonte: Bloomberg.

“A decisdo estratégica de faseadamente se modificar o sistema econémico de direcgdo cen-
tralizada foi tomada em meados da década de 1980 e a sua tradugdo politica estava contida no
Programa de Saneamento Econdémico e Financeiro (SEF)®. Problemas vdrios impediram a sua
implementagdo prdtica, tendo da sua existéncia ficado a discussdo de uma nova visdo para a
economia angolana, a produgéo legislativa de base e a elaboragéo de determinados estudos
econdémicos e financeiros fundamentais. Depois desta opg¢do pela economia de mercado, a poli-
tica econdomica nacional desenvolveu-se por uma série de ciclos interrompidos e que afectaram
drasticamente a sua efectividade prdtica. Estes ciclos incompletos e inacabados traduziram-se
em diferentes programas de politica econémica de duragéio efémera. Entre 1989 e 2000 nada

63 Para um conhecimento detalhado sobre o que foi este programa, das suas razdes, dos seus pro-
ponentes e dos motivos do seu abandono, devem ser consultados os 8 artigos de Mario Nelson Car-
doso Maximino publicados no Novo Jornal em Agosto, Setembro e Outubro de 2017. Constituem uma
valiosa contribui¢do para o que se podera vir a chamar de Histéria do SEF.
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menos do que doze programas de politica econdmica essencialmente virados para a estabiliza-
¢do, mas nenhum com pretensées estratégicas de médio e longo prazo. As médias de 1,2 pro-
gramas por ano ou de 10,6 meses por programa sGo bem a expressdo da incidéncia de situagdes
de instabilidade politica e militar, bem assim como da feigdo como a transigcdo para a economia
de mercado foi equacionada. Neste particular aspecto, faltaram, abertamente, um modelo ade-
quado as condigdes peculiares do pais nesse periodo e uma vontade politica determinante. Esta
natureza ciclica estd intimamente relacionada com a maneira de se fazer politica econémica e
com a falta de uma cultura institucional e de gestdo macroecondmica caracteristica duma eco-
nomia de mercado.”%*,

Finalizada (?) a transi¢do ou a recuperagdo da economia de mercado — tal como as refor-
mas estruturais, as transicdes para modelos e regimes diferenciados, nunca estdo acabadas
— a economia do pais mergulhou num novo ciclo de altos e baixos nas varia¢des da sua pro-
ducdo.

TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB
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5,0
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-10,0
-15,0
-20,0

-25,0
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Taxa de crescimento 1,0 -0,8 | -21,0 | =20,0 | 12,0 7,3 6,6 53 2,7 3,5

Fonte: Missdo do Fundo Monetdrio Internacional, Fevereiro de 1994; Angola - Recent Economic Developments, IME, September 1997;
Concluding Statement of the IMF Mission to Angola, September 1999.

O periodo entre 1991 e 1994 foi o mais negro da histdria econdmica angolana, com uma
taxa anual média de crescimento do PIB de -10,2%, explicado pela guerra civil entretanto esten-
dida a todo o territério nacional, na sequéncia da ndo-aceitagdo dos resultados das elei¢cdes

64 Alves da Rocha - Os Limites do Crescimento Econdmico em Angola: As Fronteiras entre o Possivel e o
Desejdvel, Mayamba Editora, 3.2 edi¢cdo, Luanda, 2012.

| 77



CEIC / UCAN

(legislativas e presidenciais) de 29 e 30 de Setembro de 1992, em aplicacdo dos Acordos de
Bicesse de 31 de Maio de 1991. As negociagdes conducentes a assinatura destas tréguas ten-
dentes a por fim a uma guerra que nessa altura durava ha 17 anos, com muitos baixos e poucos
altos, criaram, na comunidade internacional e entre os angolanos, niveis de desconfianca ele-
vados sobre o pos eleigdes.

Novos éxodos populacionais ocorreram internamente e os investidores estrangeiros adia-
ram, por completo, intengdes de investimento para a recupera¢do da economia e do social de
Angola (permaneceram os destinados as exploragOes petroliferas, que passaram a ser objecto
de cuidados especiais de seguranca).

Os crescimentos negativos estenderam-se praticamente a todos os sectores de actividade.

TAXAS REAIS DE CRESCIMENTO ENTRE 1991 E 2000 (%)

Anos Agricultura Petréleo Diamante Industria Transformadora Construgao
1991 -14,9 7,3 22,9 -10,8 3,0
1992 -27,3 10,5 45,7 -16,3 51
1993 -46,2 -8,4 -88,2 -15,4 -45,1
1994 8,5 9,2 89,1 6,6 21,8
1995 37,6 12,0 3,2 17,5 15,0
1996 9,0 11,1 11,1 8,0 7,0
1997 9,7 3,2 58,7 9,3 13,0
1998 5,0 3,5 88,5 4,9 10,0
1999 -10,1 3,5 -20,0 4,0 10,0
2000 3,0 1,6 5,0 5,6 6,0

Fonte: Missdo do Fundo Monetario Internacional, Fevereiro de 1994; Angola - Recent Economic Developments, IMF,
September 1997; Concluding Statement of the IMF Mission to Angola, September 1999

Depois de 1998, novos ciclos de alternancia de crescimento, estagnacdo e recessao se verifi-
caram em Angola, e que sinteticamente podem ser descritos através do grafico seguinte.
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AS DIFERENTES DINAMICAS E FASES DE CRESCIMENTO EM ANGOLA
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=PIB 36 41 10,2 1,9
PIBnp 51 6,9 12,8 2,7
PIBp 2,5 1,1 11,1 1,5

Fonte: INE, Contas Nacionais, Relatérios de Fundamentag¢do do OGE e Relatérios do FMI (Artigo IV).

Sao perfeitamente identificaveis quatro ciclos econdmicos, com taxas médias anuais de
crescimento bem diferenciadas. O periodo 1998/2020 esteve sujeito a duas crises financeiras
internacionais, mas também a épocas de franco crescimento da economia mundial, especial-
mente comandadas pelas dinamicas da China, que se assumiu como um dos grandes motores
do crescimento planetario.

Algumas observagdes que se fazem mister:

a) A despeito da longa duragdo (1998-2020) se apresentar com taxas significativas de
variagao real da actividade produtiva, verificou-se mais tarde, apesar da paz e dos com-
portamentos positivos no petréleo — a fonte primaria do valor de tudo —, nos ciclos de
crescimento seguintes, ndo se terem criado condigdes para um minimo de sustentabili-
dade. Mesmo o periodo 2002/2008, ainda que com algumas explosBes passageiras de
incremento da producdo, ndo se mostrou atreito a criar resisténcias consolidadas nos
diferentes sectores e, por isso, a diversificagdo ndo aconteceu, num ritmo que a transfor-
masse numa verdadeira revolugdo estrutural do tecido produtivo nacional®®.

b) O sub-periodo 1998/2001 correspondeu a uma atenuagdo das variagdes positivas do
PIB e do PIB ndo petrolifero e a um decréscimo na intensidade de variagdo da produ-
¢do petrolifera. No geral, pressentia-se, conforme mais atras assinalado, o fim da guerra
civil e os programas entretanto elaborados estavam centrados na preparagao das bases
infra-estruturais e macroecondmicas (reformadoras) para a retoma do crescimento. E, na

65 Alves da Rocha, Francisco Paulo, Luis Bonfim e Regina Santos - Estudos Sobre a Diversificacédo da

Economia Angolana, Angola Catholic University Press, 2016.
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c)

verdade, foi isso o que aconteceu: livre circulagdo de pessoas e bens por todo o territério
nacional, maior interesse dos investidores externos, condi¢gdes para a construgdo de um
mercado interno suficientemente dimensionado, etc.

O sub-periodo 2002-2008 correspondeu a uma fase dourada do crescimento econémico
de Angola, com taxas reais de variagao surpreendentes: 10,2%, 12,8% e 11,1%, respecti-
vamente, para o PIB, PIB ndo petrolifero e PIB petrolifero. Acredita-se que este ciclo de
crescimento ndo se repetird tdo cedo (podendo mesmo ser irrepetivel de todo em todo),
porque, ainda que se introduzam reformas estruturais, a qualquer nivel, continuardo a
faltar condig¢Bes basicas (na educacdo, na saude, na investigacdo, no capital humano, na
densidade competitiva e de investigacdo & desenvolvimento, na cidadania, na cultura,
etc.®®). No contexto planetario, as outras economias também avangcam, se transformam
e cada vez mais disputam os mesmos espac¢os na economia-mundo. Este mini-periodo
dourado apresta algumas caracteristicas especiais: taxas anuais médias de crescimento
elevadas; PIB nao petrolifero a beneficiar, sobretudo, das variagdes positivas na constru-
¢do civil e nos investimentos publicos (o segundo mais relevante factor de crescimento,
a par das exportagdes de petrdleo); PIB petrolifero dentro dos padrdes internacionais da
época, com elevados precos do barril de petrdleo.

d) Por fim, o periodo 2009/2020 com duas crises especificas: uma, passageira, de duragio

0]

de um ano, entre 2008 e 2009; outra, mais longa, situada entre 2014 e 2020, mais concre-
tamente 2016 e 2020, caracterizada por uma recessdo resiliente, com origem na queda
do preco do barril de petréleo no segundo semestre de 2014 (tal como tinha acontecido
no segundo semestre de 2009) e na auséncia de reformas institucionais de fundo. Assim,
a intensidade do crescimento em qualquer das sub-economias (petrdleo e o resto) ate-
nuou-se, correspondendo, alids, a um movimento de longo prazo de redugdo tendencial
da capacidade de crescimento da economia nacional.

grafico seguinte sintetiza os comportamentos econdmicos em Angola, anteriores aos

Acordos de Paz, da ocorréncia da crise financeira internacional 2008/2009 e da crise mais
recente 2016/2020.

66 0 Desenvolvimento e o Progresso sdo uma combinagio permanente e dindmica de transformacdes
culturais em todos os dominios da pessoa humana e das institui¢des, conforme Adérito Sedas Nunes,
Sociologia e Ideologia do Desenvolvimento (Moraes Editores, 1968). Ver igualmente Aspectos Socio-
l6gicos do Crescimento Econdmico, Bert F. Hoselitz, Editora Fundo de Cultura, 1964, para se poder
compreender que o desenvolvimento e o progresso sdo uma totalidade social e cultural e ndo ape-
nas uma questdo de niimeros. A sustentabilidade do crescimento e a sua repetigdo ciclica ndo depen-
dem apenas dos investimentos materiais. As mudangas de mentalidade sdo, provavelmente, o factor
essencial da sustentabilidade do crescimento e da resiliéncia a intempéries (esperadas, como a
oscilacdo do prego do barril de petréleo, ou inesperadas, como a COVID-19).
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COMPORTAMENTO DO PIB
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Fonte: INE, Contas Nacionais.

As linhas tragadas no grafico expressam cabalmente a tendéncia de desaceleragdo estrutu-
ral da dinamica de crescimento. E, do mesmo modo, da indica¢des sobre a capacidade de cres-
cimento da economia, calculada na base das cifras do periodo correspondente a longa duragéo,
ou seja, cerca de 3,6%. Com investimentos em capital humano, fisico, tecnoldgico, institucional,
cientifico e empresarial este valor (relativamente baixo, atendendo as condi¢Ges existentes de
capital natural) pode ser aumentado no longo prazo, sendo, para isso, curial tomar as atinentes
e pertinentes medidas.®”

Outra forma de datar os ciclos econdmicos em Angola esta exposta no grafico seguinte,
através do qual sdo possiveis as constatagdes que se anotam: entre 2008 e 2012 verificou-se
uma queda acentuada na taxa de crescimento do PIB (de 10,2% para 4,2% ao ano), sobretudo
explicada pela diminuicdo do efeito-contagio do petrdleo e do crescimento do nao petrolifero;
igualmente nas outras componentes da economia real ocorreram deslizamentos nas respecti-
vas intensidades de crescimento (-8,7 pp no petrolifero e — 3,6 pp no nao petrolifero).

7 Os paises do eixo asiatico (Japdo, China, Coreia, Malasia, Indonésia), para onde se vai transferir
o centro de gravidade do desenvolvimento econémico e social do mundo neste século XXI, traba-
lham na base de planos de desenvolvimento do capital humano a 50 anos. A sua cultura e tradigdo
(expressas em comportamentos de rigor, disciplina, organiza¢do, compromisso e dedica¢do) e o auto-
ritarismo que alguns deles usam no cumprimento dos programas e das decisdes explicam os seus
grandes sucessos econdmicos e sociais, com projec¢do nos dominios do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. A Republica da Coreia tem sido um dos bons exemplos sobre esta capacidade de organi-
zagdo, responsavel pela retoma da sua economia depois de finalizada a guerra da Coreia em 1954 (ver
Alves da Rocha, Semandrio Expansdo de 4 de Maio de 2018, “Que Pais E Este, Quem E Este Pais?”).
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a) A crise de desaceleragdo so nao foi mais acentuada devido a influéncia apaziguadora da

economia ndo petrolifera, explicada pelo efeito construgdo/investimento publico e pela
incidéncia do sector de servigos (comércio, transportes, banca e seguros).

b) A linha de reducdo da intensidade de crescimento continuou a verificar-se no periodo

2012-2017, para a qual contribuiram: a queda do preco do petréleo em 45% no segun-
do semestre de 2014, o rebentamento da bolha imobilidria que nos periodos anteriores
sustentou o crescimento do PIB ndo petrolifero e a retracgdo na construgdo, na industria
transformadora, no comércio e nos transportes.

c) Entre 2016 e 2020, o ciclo foi totalmente negativo, independentemente da componente do

crescimento, confirmando-se a perda de gés no crescimento desde o periodo 2002/2008.
E curioso assinalar que entre o ciclo 2002/2008 e o0 2016/2020 as perdas de crescimento
foram: -12,3 pp no PIB, -16 pp no petrdleo e -13 pp no ndo petrolifero. Estas tendéncias,
reais e efectivas, ajudam a explicar e a entender que, ndo obstante os muitos programas
governamentais para acudir a economia, a retoma ndo sé ainda ndo aconteceu (mesmo
admitindo-se a existéncia de /ags entre medidas e politicas e resultados), como a reces-
sdo se instalou durante seis anos consecutivos. Igualmente, quando a economia estagna
ou regride, o sistema social treme, especialmente quando é fraco e desprovido de resis-
téncias suficientes para se manterem niveis minimos de condig¢Ges de vida.

COMPARACAO DAS CRISES ECONOMICAS
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Fonte: CEIC, com base nas Contas Nacionais.
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Para uma visualizacdo mais linear sobre os ciclos econdmicos em Angola representa-se os
graficos sem e com agrupamento pelos periodos referidos.

TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB
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Fonte: Contas Nacionais do INE.

COMPARAGAO DAS CRISES ECONOMICAS EM ANGOLA
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Fonte: CEIC, com base nas Contas Nacionais.

Tal como decorre da definigdo anterior, também em Angola a parte recessiva do ciclo econé-
mico tocou todas ou a maior parte das actividades econdmicas: petroliferas e ndo petroliferas,
como se pode confirmar pelos graficos seguintes.

| 83



CEIC / UCAN

0S CICLOS ECONOMICOS EM ANGOLA
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Fonte: INE, Contas Nacionais.

A acentuacgdo da fase descendente do ciclo de Kitchin ocorre depois de 2014.

Enquanto factores que completam a explicagdo e a compreensdo dos ciclos econémicos em
Angola, seleccionaram-se a agricultura, a manufactura, a construgao, o investimento publico e
o PIB por habitante como componente da procura agregada privada, de cujo comportamento e
expressdao depende a produgdo ndao mineral.

FACTORES DAS CRISES PARA ALEM DO PETROLEO — TAXAS MEDIAS ANUAIS DE VARIAGAO
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M 2002/2008 8,0 6,4 13,8 13,2 1,7 10,2 6,0
©2008/2012 6,9 8,0 10,6 7,1 1,0 43 1,1
2012/2018 4,7 2,8 4,7 9,1 0,9 1,8 -1,3
2016/2020 1,8 -0,4 2,7 26,0 -10,8 -1,7 -4,7

Fonte: CEIC, com base nas Contas Nacionais.
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O crescimento da agricultura (em sentido amplo, com pecuaria e florestas) foi-se sempre
atenuando entre 2002 e 2020 alertando-se para que, no actual contexto de discriminagao nega-
tiva do sector, ndo se ird constituir numa das alavancas da diversificagdo, da criagdo do mercado
interno e da substituicdo das importacGes.

Dois sectores ou cadeias de valor agregado podem constituir um novo modelo de cresci-
mento descentrado do petréleo: agro-industria e energia, qualquer um deles com enormes
potencialidades para a diversificagdo da economia e para as exportagdes.

Portanto, o grande debate situa-se em torno de como conseguir inverter as tendéncias do
passado — desde 2009, mas especialmente depois de 2014 — e garantir uma variacdo real do PIB
sustentavel, mas admitindo que a sustentabilidade acaba sempre por ser relativa (qual a taxa de
crescimento do PIB considerada sustentavel no tempo? Bastard para isso ser superior a taxa de
crescimento da populacdo? Serd suficiente estabelecer-se na vizinhanca da taxa de crescimento
potencial da economia dificil de se calcular?).

5.4 Datagao dos ciclos econémicos em Angola com o PIB trimestral

O exercicio de datagdo de ciclos econdmicos é uma tarefa desafiante, contudo o estudo dos
ciclos econémicos é uma area de investigacdo com uma longa tradigdo em economia.

Sobre este exercicio, o trabalho pioneiro de Arthur Burns e Wesley Mitchell refere o seguin-
te: “Business cycles are a type of fluctuation found in the aggregate economic activity of nations
that organize their work mainly in business enterprises: a cycle consists of expansions occurring
at about the same time in many economic activities, followed by similarly general recessions,
contractions, and revivals which merge into the expansion phase of the next cycle; in duration,
business cycles vary from more than one year to ten or twelve years; they are not divisible into
shorter cycles of similar characteristics with amplitudes approximating their own”.

Burns e Mitchell definem os ciclos de negdcios (econémicos) como flutuagdes da actividade
econdmica, com ciclos expansivos ou recessivos.

O pioneirismo de Burns e Mitchetll serviu de base para a datagao dos ciclos nos Estados
Unidos, pratica que tem sido conduzida pelo National Bureau of Economic Analysis (NBER). De
acordo com a literatura angléfona, a datagdo dos ciclos econdmicos é feita partindo da identifi-
cacdo dos peaks e dos troughs (pontos altos e baixos da actividade econdmica).

A nossa analise teve como base os trabalhos do NBER e do Banco de Portugal, numa tenta-
tiva de aproximar ndo somente os conceitos e pressupostos do estudo por eles desenvolvido,
bem como ajusta-los metodologicamente a realidade de Angola.

A série trimestral das medidas encadeadas do PIB construida pelo INE tem o seu comeco em
2010, e a sua datagdo trimestral corresponde sensivelmente a trinta e nove trimestres, o que
permite de alguma forma identificar pontos de viragem (peak & trough) da economia angolana.
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CRONOLOGIA DOS CICLOS ECONOMICOS BASEADA NO PIB REAL TRIMESTRAL

DURAGAO TRIMESTRAL
DATAS
Contraccdo Expansdo Ciclo
peck | Tough | peckandTrugh TUSATIEIOTS | ok dede | ekt

2010T1 201172 5 - - -
201173 201373 8 1 9 6
201374 201471 2 1 3 11
201472 2016T3 9 1 10 3
201674 201771 2 1 3 10
2017T2 201813 5 1 6 3
2018T4 2019T1 2 1 3 6
201972 2020T4 6 1 7 4

MEDIA 4,75 1 5,71 6

Fonte: CEIC, baseado nas Contas Nacionais trimestrais.
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Fonte: INE, Contas Nacionais.

A duragdo média entre um ponto alto e baixo da actividade econémica é de cinco trimes-
tres, ou seja, os periodos entre uma contracgdo e outra tém essa duragdo. Ja a expansdo tem
uma duragdo mais curta na medida em que, entre um ponto baixo e outro, o intervalo é de ape-
nas um trimestre, dando conta de uma recuperagdo logo no trimestre a seguir.
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De acordo com o grafico apresentado, a trajectéria do PIB apresenta um comportamento
interessante, sendo que em alguns trimestres exibe uma queda que facilmente é recuperada
no trimestre imediato.

A regra informal de identificar as recessGes como periodos em que se registam pelo menos
em dois trimestres consecutivos de variagdo em cadeia negativa do PIB real, tal como sugeri-
do por Julius Shiskin em 1979 num artigo do New York Times, acontece no ultimo trimestre de
2015, periodo em que se registam contracgbes mais longas®®.

A duragdo média de ciclo para o caso angolano é de seis trimestres, facto facilmente expli-
cado pelas limitagdes na disponibilidade de dados.

O estudo dos ciclos econdmicos continuard sendo uma questdo debatida na economia
nacional, a medida que o sistema de dados e a sua disponibilidade for fortificado, a sua datagdo
sera mais facilitada e melhor ajustada metodologicamente.

8 Anténio Rua - “Datacdo dos Ciclos Econdmicos em Portugal”, Banco de Portugal, Novembro de
2020.
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6. PROBLEMAS E RISCOS ESTRUTURAIS

O CEIC tem chamado a atengdo para o facto de que Angola estd em crise econdmica desde
2009 (ainda que abordagens oficiais e de outros economistas coloquem o seu inicio em 2014,
na sequéncia com mais uma queda do prego do barril de petrdleo no seu segundo semestre)
da crise internacional do subprime®: em 2008, a taxa de crescimento do PIB foi de 11,2% e em
2009 de 1,89% para ndo mais se regressar aos niveis anteriores. No segundo semestre de 2014
assistiu-se a uma quebra de mais de 45% no preco do barril de petrdleo, de cuja actividade
depende a capacidade de importagdo do pais (a componente importada da produgdo nacio-
nal é de mais de 70%), as receitas fiscais e as reservas internacionais. Inevitavelmente que o
resultado s6 podia ser a quebra da produgao nesse ano e em 2015. Como as reformas macro
e microecondmicas tardam em acontecer (na dimens3o, eficacia e eficiéncia requeridas’®), a
recessao sistematica fez a sua aparicdo e em 2016, 2017, 2018 e 2019 o PIB diminuiu, em valo-
res acumulados cerca de 5,2%.

As medidas de contengao da COVID-19 estdo a provocar, depois de 2019, uma contrac¢do da
actividade econdmica em 2020, que pode chegar aos 7%, de acordo com as previsdes da Uni-
versidade Catdlica de Angola (o Banco Mundial coloca-a em -4%7%, aguardando-se as previsdes
do Fundo Monetario Internacional a serem conhecidas brevemente)’2. Consequentemente, as
taxas de desemprego dispararam (a geral para 32% e a da populagdo jovem para 57,5%), a taxa
de pobreza aumentou (41% de acordo com os dados oficiais do IDREA 2018/2019) e a fome e
miséria instalaram-se. As igrejas cristds de Angola, com destaque para a Catdlica, ndo se can-
sam em acgdes de ajuda humanitdria junto das periferias das grandes cidades, em particular
Luanda, com o objectivo de atenuarem as sofridas condi¢Ges de vida da populagdo, que, numa

%9 Para eventuais aprofundamentos consultar os Relatdrios Econémicos de 2014, 2015 e 2016 do Cen-
tro de Estudos e Investigacdo Cientifica da Universidade Catdlica de Angola.

70 As reformas e as medidas de politica econémica tém um lag, variavel e diferente consoante a sua
natureza, que é desconhecido em Angola. Estes desfasamentos ajudam a compreender que os efeitos
da sua aplicagdo nunca serdo imediatos, sendo, por isso, que os modelos macroeconémicos de previ-
sdo, mas sobretudo de decisdo, devem trabalhar com equac¢des dindmicas.

7 World Bank - World Economic Prospects, 2020.

72 Até final de 2020 nio se vislumbraram interven¢des de politica econdémica capazes de corrigir as
quebras de actividade registadas por efeito de inércia e da COVID-19, tendentes a tornar mais suave
a quebra final do PIB.
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grande percentagem, ndo tem 4dgua (nem saneamento basico, nem electricidade, nem acesso a
saude), ficando muito mais dificil cumprir as medidas de seguranca sanitaria”.

Quando uma economia ndo cresce ou regride, quando os indicadores sobre o clima de negé-
cios continuam muito problematicos, quando o capital humano ndo corresponde as exigéncias
colocadas pelas transformacgdes estruturais dos tecidos econdmicos, quando as instituicdes
ndo existem, quando a instabilidade institucional é elevada (nunca em Angola e em tdo pouco
tempo ocorreram tantas nomeagBes e exoneragdes) e quando o Governo continua a tomar
decisGes polémicas e desajustadas da presente realidade (a aquisicdo de 200 viaturas topo de
gama para as entregar aos Ministros, Secretdrios de Estado e outros membros da nomenclatu-
ra, o investimento de USD 42 milhdes para se construir a sede da Comissao Nacional Eleitoral,
a construgdo de um hospital para os dirigentes, a constru¢do do bairro administrativo para o
Estado, o ressarcimento de uma divida externa dum pais africano em espécie’*, etc.), ndo pode
haver atrac¢do de investimento privado, mormente o estrangeiro. Apesar de um novo Presi-
dente da Republica — cuja elei¢do suscitou muita expectativa — e dos programas de governagao
anunciados na sequéncia da sua tomada de posse (cujos conteddos ndo se diferenciam muito
dos do passado), a economia esta em derrapagem desde 2016, os indices de confianga sdo de
expressdo reduzida e tém estado em queda desde hd muito tempo’® e o investimento tarda
em acontecer. A diversificagdo ndo se faz sem reformas estruturais, investimento e confianga.

Como se referiu anteriormente, as expectativas criadas pela sua eleicdo foram muito ele-
vadas, em especial durante 2018, com o anuncio das medidas contra a corrupgdo e a favor da
transparéncia e com a sua diplomacia econdmica e politica externa que o levou a visitar varios
paises a fim de apresentar a nova cara da NOVA ANGOLA. Foram conseguidos varios financia-
mentos externos (a divida publica neste ano aumentou cerca de USD 11 mil milhGes) e muitas
promessas de fluxos de investimento externo (que ndo se transformaram em aplicagGes reais
e efectivas). Entretanto, a economia continua amarrada por uma série de constrangimentos,
alguns dos quais ja foram referidos. A intervengao do FMI, de resto, como noutros paises, tem
sido muito polémica, por se centrar exclusivamente nos aspectos da estabilizacdo das financas
publicas e das taxas de cambio, deixando, para segundo plano, as questdes sociais, a retoma do
crescimento e do emprego, as quais, segundo a sua doutrina, acabardo por se resolver depois
dos ajustamentos e da estabilizagdo.

73 Estas accdes de ajuda humanitéria estdo a dar origem ao aparecimento de interven¢des oportunis-
tas de grupos de pessoas que descobriram que o uso, ndo se sabe se autorizado, de camisolas com a
figura do mais alto representante da Nacdo pode ser altamente conveniente na obteng¢ao de recursos.
Evidentemente que em condig¢des de salarios baixos e desiguais, de alta inflagdo, de pobreza e misé-
ria, este tipo de comportamentos tem terreno fértil para se revelar. Politizar as necessidades de quem
mais precisa é um acto repulsivo.

74 Esta-se a referir aos 100 milhdes de délares pagos com 2500 cabecas de gado, 300 das quais
sucumbiram.

75 Consultar os Relatérios Trimestrais de Conjuntura do INE.
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Com a recessdo ocorrida em 2020, sdo cinco, os anos consecutivos de quebra de actividade,
de aumento do desemprego (sem crescimento econdmico ndo se criam empregos), de redugdo
dos rendimentos, de diminui¢do do PIB por habitante, de aumento das situagGes de pobreza
e miséria e de atrofiamento do nosso acreditar no pais (por mais alto que seja o patriotismo,
quando o funcionamento das bases econdmicas e sociais é deficiente, torna-se dificil aguentar
sacrificios, que invariavelmente recaem sobre quem menos pode suporta-los).

6.1 O papel da agricultura

Depois de anos sucessivos a crescer de modo irrisorio (1,77% em 2016; 1,41% em 2017 e
0,8 em 2019) ou a decrescer (2% em 2018), o sector agricola conheceu uma taxa de crescimen-
to de 4,4% em 2020. Quanto ao peso do sector no PIB, a média entre 2002 e 2018 foi de 6,7%.
Apesar disso, a situacdo mantém-se deveras preocupante, pois o pais tem necessidade absoluta
— e tem essa possibilidade — de crescimentos mais robustos, ndo apenas porque a diversifica-
¢do da economia o exige, mas também para que se possam reduzir os gastos na importagao de
alimentos, apesar de estes terem passado de 3.257,6 milhdes de ddlares em 2017 para cerca
de 3.160,5 milhdes em 2018 e pouco mais de 2.613,2 milhdes em 2019, embora se tenha de ter
em conta que para tais nimeros esta a contribuir a depreciagdo da moeda.

O insignificante peso politico do sector agricola em Angola desde o fim da guerra é algo inex-
plicavel. E certo que nos Ultimos anos se tem notado uma maior preocupacdo com ele, causa
e consequéncia de um certo dinamismo a nivel empresarial e das familias produtoras, o que,
por sua vez, é fruto da crise cambial que se vive desde ha vdrios anos. Ndo havendo a mesma
disponibilidade de divisas anterior, quer em quantidade, quer em preco, é natural que se pro-
curem alternativas internamente para uma crescente procura de alimentos. Acontece, porém,
que os persistentes problemas estruturais, que se arrastam desde o inicio da reconstrugao do
pais, constituem um obstaculo dificil de transpor.

De acordo com o actual Ministro da Agricultura (da Agricultura e Pescas desde 2020), numa
afirmacgdo que tem repetido desde a sua nomeacdo no inicio do segundo semestre de 2019, os
grandes problemas do sector podem ser sintetizados em conhecimento, logistica e mercado.
A afirmacgdo é correcta mas ndo estd completa e o modo como tém sido tratados — directa ou
indirectamente — tais problemas merece alguns comentarios ao longo desta secgao.

No Relatério Econémico do CEIC de 2015, numa andlise que se mantém actual, foi feita uma
enumeracao relativamente pormenorizada dos principais constrangimentos do sector, separan-
do-os em trés grupos: pelas incidéncias a nivel externo ao sector e do ambiente de negdcios; a
nivel do sector, mas fora do controlo do agricultor; e a nivel do agricultor. A maior parte de tais
constrangimentos encontra-se longe de estar ultrapassada.

Os mais determinantes constrangimentos dizem respeito a concepgdo de desenvolvimento
e ao modo erratico como se definem e implementam (ou ndo se implementam) as politicas e
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as medidas politicas. Este ndo é um problema especifico do sector, mas do Executivo angolano
no seu todo, no entanto aqui ganha outra dimensdo, dadas as suas caracteristicas: diversida-
de, dispersao das actividades e dos produtores, influéncia noutros sectores como a industria,
entre outras. Com efeito, a agricultura ndo pode ser gerida de modo centralizado e comparti-
mentado como tem sido, antes deve de ser encarada de modo holistico e com elevado nivel
de integragdo. Por outro lado, continua a prevalecer a ideia de “projecto” que, seja privado ou
mesmo publico, surge sem que se tenham em devida conta as varias e necessarias envolventes
e conexdes. Dai resultam as “queixas”, ou reclamacgdes, de falta de estradas para escoamento
de produtos, de ragdes para os animais ou para os peixes, ou de energia eléctrica, para além da
exiguidade em recursos humanos (ou de condi¢Ges para a sua remuneracao), tanto para acti-
vidades complexas e sofisticadas das empresas que se consideram de vanguarda, como para a
“simples” assisténcia técnica aos agricultores familiares ou aos pequenos e médios agricultores.
Falta quase sempre a tal visdo holistica e integrada.

Vejam-se alguns exemplos. Depois dos anunciados propdsitos de se por fim a actividade
empresarial publica na area da producdo, apds as desastrosas experiéncias da década e meia
anterior, e apds o inicio do processo de privatizagdo danoso para o Estado devido ao nivel de
degradacdo das infra-estruturas e dos equipamentos, eis que o Estado, para além de manter
empresas que sdo auténticos sorvedouros de verbas do OGE (ainda que eufemisticamente
rotuladas de parcerias-publico-privadas), como a Aldeia Nova e a Quiminha, volta a investir na
producdo directa em varias unidades como, por exemplo, em Samba Caju (Cuanza Norte) e Qui-
zenga (Malanje), estando, neste ultimo caso, em curso a instalagdo de um projecto irrigado no
valor de 123 milhdes de ddlares, sem se ter em conta o descalabro que foi o investimento ante-
rior nesse dominio, como é o caso, entre varios outros, das Ganjelas na Huila, que se encontra
abandonado ha muitos anos, para além do mau uso dado a praticamente todos os demais, salvo
uma ou outra conhecida excepg¢do, motivada pelo recurso generoso a técnicos expatriados.

Constrangimento igualmente determinante é a extrema fragilidade institucional que atra-
vessa 0 ambiente de negdcios agro-alimentar. Se as empresas publicas fracassaram, nao foi
apenas pelo modelo em si, mas também pelas circunstancias em que elas operaram, entre as
quais ndo se pode deixar de considerar essa fragilidade. O PRODESI tem conhecido dificuldades
para a sua concretizagdo devido a grande fragilidade das empresas, ndo apenas em matéria de
gestdo, mas sobretudo de visdo, e acabam por refugiar-se na auséncia de apoios por parte do
Estado, com destaque para o problema do crédito. Entretanto, as instituicGes do Estado que
deveriam motivar, mobilizar, fazer formacao, inovar, enfim, facilitar e estimular o processo de
crescimento das empresas e monitorar a sua evolugdo e a dos projectos que executam, ndo o
fazem porque ndo tém capacidade para tal.

Outro exemplo sintomatico, que se trata aqui de modo mais exaustivo por razGes com-
preensiveis, € o que se passa com a assisténcia a agricultura familiar. O PEDR — Programa de
Extensdo e Desenvolvimento Rural — foi aprovado em 2004 e tinha como grande objectivo
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o relancamento da extensdo rural em Angola. A ideia ficou, mas ndo se conseguiu delinear
uma metodologia de actuagdo, sem a qual o servigo serd forgosamente ineficaz. Embora tenha
chegado ao seu termo cinco anos depois, continua a ser usado como referéncia porque nao
houve capacidade de se conceber um outro que o sucedesse. Segundo o relatério consolida-
do 2017-2018, o IDA assistiu 1.042.355 familias (das cerca de trés milhdes existentes), 568.730
delas (54,6%) no quadro do PEDR, 457.466 (43,9%) com actividades de fomento (o que significa
uma distribui¢do pouco articulada de insumos, e 16.159 (1,5%) através de parceiros (deduz-se
ONGs). No total, o nimero de familias assistidas representou 37,85% das previstas, e com dife-
rencas significativas de cumprimento em fungdo das provincias, de 3% na Lunda Norte a 100%
em varias delas. As familias assistidas correspondem apenas a 7,6% dos agricultores familiares
existentes no pais e 15,2% das familias que se previa assistir. O panorama dos anos seguintes
nao conheceu melhorias, dadas as dificuldades financeiras persistentes. Esta é a dura realidade
que ndo é encarada de modo sério.

Entretanto, o Executivo acordou empréstimos com o Banco Mundial, com o FIDA e com o
BAD para apoio a agricultura familiar na perspectiva da sua ligacdo ao mercado, em municipios
de seis provincias, que deveriam ser encarados como laboratdrios para a concepgao e adopgao
de modelos de extensdo agricola ou rural e de escolas de formacgdo de técnicos que permitis-
sem o alargamento do modelo as outras regides do pais. Alguns progressos foram conseguidos
(com as Escolas de Campo, a correcgdo de solos e mais recentemente as caixas comunitarias),
mas a persistente fragilidade institucional e a descoordenacgdo das intervengdes, quase sempre
com base em abordagens top-down, de que os chamados blocos compactos (campos mecani-
zados cuja eficdcia é tecnicamente discutivel, pelo menos em certas condigdes) sdo um espelho,
conduziram a resultados timidos, se tivermos em conta os montantes despendidos. Tudo indica
que o alargamento desses projectos a outras provincias so serd possivel com recurso a novos
empréstimos, o que tornara o modelo insustentavel. Isso resulta da auséncia de medidas com-
plementares aos Projectos, como o refor¢o do IDA em autoridade e capacidades que lhe permi-
tam exercer o seu papel tutelar e regulador em matéria de definicdo de politicas e de medidas
de politica, sua monitoria e avaliagdo.

Em meados de 2020 foi aprovado o Plano Integrado de Aceleracdo da Agricultura Familiar e
Pesca Familiar (PIAAPF), mas do qual ndo se tém ouvido noticias, ndo estando claro se se trata
de uma “umbrela” de toda a intervengdo no dominio da agricultura familiar, o que é sintomati-
co do que se disse atras. Isto explica-se ainda pela fragilidade do IDA, cujas atribuicdes oficiais
nao sdo suficientes para o desenvolvimento de todas as suas pretensdes. Seria preciso juntar
assisténcia agricola e pecuaria, extensdao e desenvolvimento rural numa abordagem integra-
da que permitisse ao IDA trabalhar todas as questGes sem divisdes artificiais. Os programas
actualmente em execugdo sdo divididos em quatro temas: desenvolvimento rural, campanha
agricola, introducdo de novas culturas alimentares (mais resistentes a seca) no Sul de Angola
e inovacgdo tecnoldgica, mas as acgOes realizadas sdo quase sempre pontuais. Falta elaborar
conteldos mais solidos, com conceitos e metodologias claros, o que facilitaria a procura de
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financiamentos para além de permitir maior consisténcia e eficicia no terreno. A inexisténcia
de um programa de desenvolvimento rural que permita “captar” as percep¢des ou sentimen-
tos no meio rural de modo sistematizado, como o CEIC tem vindo a defender ha muitos anos,
é um problema que o Executivo quase ignora. Esta questdo torna-se mais pertinente pelo facto
de, a partir do inicio dos anos 10, o desenvolvimento rural ter deixado de ser tema tratado
pelo Ministério da Agricultura para passar primeiro para o Ministério da Familia e da Promocgdo
da Mulher e depois para o Ministério do Comércio, aqui integrado no Programa Integrado de
Desenvolvimento Rural e Combate a Pobreza, cujas ac¢des estiveram sempre pouco ou nada
coordenadas com o Ministério da Agricultura, situacdo que agora pode ser revertida.

Se a “ideia” da extensao rural esta assumida, muito resta por fazer, pois o Executivo ndo s6
nao foi capaz de construir uma metodologia que tivesse em conta a realidade angolana na sua
diversidade, como ndo tem sido capaz de formar quadros que possam constituir uma “escola
de extensdo”. O recurso tem sido a contratagdo de servigos da FAO — no ambito do MOSAP, um
projecto assistido técnica e financeiramente pelo Banco Mundial — para implantar as Farmer’s
Field Schools (Escolas no Campo do Agricultor), mas, depois de vérios anos e muitos gastos, os
resultados ainda ndo sdo satisfatérios, pois a dependéncia da FAO mantém-se e o numero de
técnicos formado é reduzido e muitos abandonam o IDA por falta de solu¢do para os salarios.
Por outro lado, continua por definir uma carreira de extensionista que seja atractiva e dé con-
fianga aos técnicos. Na verdade, o MOSAP deveria ter sido melhor aproveitado para tal, mas a
tal segmentacdo e falta de integracdo ndo tém permitido, e sobretudo falta visdo estratégica.

Com recursos humanos extremamente limitados, por caréncias orgamentais mas ndo sé — o
IDA do Cunene funciona com seis técnicos “extensionistas” quando deveria ter 60 pelo quadro
organico — baixos salarios, envelhecimento fisico e de ideias, falta de instalagdes adequadas e
de veiculos (incluindo motorizadas), o IDA cumpre com apenas 10% do seu plano de assisténcia
as familias. O panorama nas provincias sem “projectos” tipo MOSAP é o mesmo.

A falta de formacgdo dos técnicos e de condi¢Bes de trabalho ndo permite fiabilidade na
informacédo sobre a producdo obtida em cada campanha agricola, como o CEIC ndo se tem can-
sado de denunciar. Tal informacao resulta de estimativas, tendo como referéncia de calculo as
médias orientadas pela estrutura central. Apesar dos esfor¢os nos Ultimos anos, por parte do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Pescas, para melhorar esta situacdo, com reflexos na qua-
lidade dos relatérios anuais da campanha agricola, a fiabilidade é claramente modesta. Isso
explica, em parte, porque este ano o relatério ndo apresenta os dados quantitativos relaciona-
dos com a producdo agricola. Porém, é sintomatico que a area cultivada com for¢ca manual se
mantenha em niveis tdo elevados (mais de 70%).

Em termos de informacédo qualitativa, ndo existe o habito nem, em varios casos, a capacida-
de de usar e analisar documentos escritos para fundamentar uma acg¢do ou justificar um projec-
to. O IDA apenas participa na concepcao de alguns projectos, mas nao elabora nenhum a partir
das informacGes e dos planos que podem vir da base. Os projectos com financiamento externo
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ndo passam pelo Departamento, e ndo existe liberdade nem tempo suficientes para se poder
elaborar projectos internos.

Uma outra deficiéncia importante, com origem na falta de formag¢do adequada, mas tam-
bém na prevaléncia do modelo hierarquico de relagdes, prende-se com a relagdo dos técnicos
com os agricultores familiares e suas organizagdes. Por um lado, existe um problema de per-
cepcdo do IDA e das EDAs, pelo facto dos insumos agricolas vindos do Ministério serem geral-
mente distribuidos por eles®. Isto retira o foco sobre a real fung¢do do Instituto, mas é preciso
reconhecer que, frequentemente, os proprios técnicos ndo tém muito mais para ajudar do que
“distribuir” estes insumos e se sentem desemparados por ter tdo pouco para dar, mesmo que
seja a crédito como tem sido geralmente o caso quando a distribuicdo depende do IDA e ndo
de projectos externos. Mas é essa distribuicdo que acaba por conferir-lhes algum poder, quer
junto dos agricultores, quer das instituicdes locais de todos os tipos. Por outro lado, ndo existe
nenhum tipo de consulta sistematizada e a informagéo disponivel também ndo estd sistemati-
zada, principalmente pela insuficiéncia de técnicos no campo e de meios para eles se desloca-
rem, sendo chocante que muitos deles ndo sabem como devidamente promover, organizar e
fortalecer as organiza¢Bes comunitarias’’. Sdo problemas institucionais que explicam porque o
comércio rural ndo avanga, porque se cometem erros como o “negocio” do gado do Chade e os
escandalos com a exploragdo da madeira, entre outros.

Porém, a formacado de técnicos agrarios deve ser vista numa perspectiva mais alargada e a
partir de uma realidade que podera ser melhor entendida se dispusermos de niumeros. Quan-
tos técnicos médios e licenciados (agrénomos e veterindrios) foram formados desde 2002?
Onde estdo? Qual a percentagem que trabalha efectivamente no sector? Quais as razées? Por-
gue razdo os técnicos médios, na maioria, ndo vao trabalhar para o sector nem seguem cursos
superiores a ele ligados e procuram outros sempre que podem? Porque é que 0s cursos supe-
riores agro-pecuarios sdo pouco atractivos e mal pagos?

Em 2019/2020, na sequéncia de uma analise sobre cadeias de valor no sector agricola, a
Unido Europeia financiou um estudo que permite concluir a existéncia de uma série de garga-
los de dificil compreensdo no funcionamento da cadeia — o processo de exportagdo tem custos
de transacg¢do relativamente elevados, se comparados com outros paises exportadores, sendo
gue cada contentor, antes de ser carregado num navio no porto de Luanda, deve passar por um
procedimento com cinco a sete etapas —, e que com relativo esforgo organizativo e algum inves-
timento perfeitamente ao alcance do Estado e do sector privado poder-se-ia dar um salto signi-
ficativo nos niveis de producdo em toda a cadeia de valor do café, incluindo a exportagdo, com

76 Esse tipo de prética, diz-se, passa a ser do passado a partir do ano 2020/21. Mas o mesmo j4 foi
dito noutras ocasides.

77 Caso haja interesse em aprofundar este tipo de questdes, ver Relatério do Diagndstico e Avaliagdo
das Necessidades de Reforco das Instituicoes do MINAGRIF, MINAMB e dos Governos Provinciais da
Huila, Namibe e Cunene citado na bibliografia.
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base nos pequenos agricultores e nas exploracées empresariais “tradicionais” e, sobretudo,
numa nova perspectiva de relangamento do cultivo de café ardbica. Os ganhos seriam impor-
tantes em termos de emprego, agregacao de valor e ganhos em divisas. O estudo ndo parece ter
merecido a devida atencdo da parte das instituicdes competentes e arrisca-se a entrar na his-
toria de “elefantes brancos de papel” de que Angola é prddiga praticamente desde a indepen-
déncia. A analise pontual da cadeia de valor na campanha de 2018-19 — algo que nunca é feito
pelo Instituto do Café pela crénica falta de capacidades de todo o tipo, incluindo a da sua neces-
sidade — transmite uma impressao de sustentabilidade econdémica fragil. Mas apresenta uma
janela de oportunidade para progressos rapidos e constantes num futuro préximo. As novas
plantagdes, cuja produtividade fara enormes progressos nas préximas duas campanhas agrico-
las, constituem a evidéncia empirica concreta desta projecgdo. E seguramente que o milhdo de
ddlares de exportagdo anual actualmente conseguido sera largamente ultrapassado.

A auséncia de perspectiva de desenvolvimento adequado no pensamento das liderangas do
pais, e das elites em particular, sobressai quando se fala do tema “tractores”. Nao oferece duvi-
da nenhuma a razdo que tém os agricultores e as agricultoras quando reclamam a necessida-
de de o Estado providenciar servicos de mecanizagao para que eles possam suportar o esfor¢co
fisico, aumentar a produtividade e tentar manter os jovens no campo. Mas o Executivo procura
“resolver” esta questdo de modo incorrecto — adquirindo equipamentos e fornecendo servicos
de modo assistencialista que atenua as dificuldades num intervalo de tempo muito curto, pois,
tal como noutras situa¢des, os equipamentos tém de ser bem geridos, usados com eficacia e
eficiéncia, bem mantidos e repostos de modo racional. Nada disso se verifica na pratica. Por tal
razao, apesar das verbas despendidas ao longo das ultimas décadas, apenas 4 % da area cultiva-
da no pais é feita com trabalho mecanizado. Um assunto que deveria merecer reflexdao e nunca
¢ tratado por quem tem de fazé-lo’8.

Nos primeiros meses de 2020, o Executivo aprovou a reforma das instituices do seu apa-
relho central. Haveria muito a dizer sobre a bondade dos resultados no sector agricola, come-
¢ando pelo facto de decorrido quase um ano a reforma nao ter saido do papel. O mais grave
porém, é a perda de importancia, que ja era baixa, da Seguranca Alimentar e Nutricional. Quan-
do na maioria dos paises em situacdo idéntica a tendéncia tem sido a de elevar o seu patamar,
passando para junto das Presidéncias da Republica ou do Governo, nds passamos de um Gabi-
nete dependente do Ministro da Agricultura para um departamento da Direc¢do Nacional da
Agricultura. Essa razdo pode explicar a falta de estratégia coerente para tratamento de tdo séria
questdo e os resultados estdo a vista.

Em relatdrios anteriores do CEIC abordou-se a importancia e necessidade de se considerar

a Lei de Liebig, ou Lei dos Factores Limitantes, para se compreender o insucesso da agricultura

78 As incoeréncias do desenvolvimento de Angola atingem niveis paradoxais quando se constréi uma
unidade de tractores, mas nao se fabricam enxadas ou catanas ou outros utensilios e equipamentos
simples que multiplicariam de imediato a produtividade de agricultoras e agricultores.
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em Angola, ou, se se preferir, do agro-negdcio angolano em termos da cadeia de valor enquan-
to fendmeno global. Segundo tal lei, e em termos genéricos, o nivel de fertilidade dos solos, ou
seja, a quantidade de nutrientes das plantas, sendo um dos gargalos, como agora se diz, da pro-
ducédo agricola, tem de ser equilibrada. Por mais que se aumente um ou mais dos nutrientes,
por exemplo, azoto ou fésforo, isso nao significara aumentos da produgao correspondentes se
houver um ou mais nutrientes, como zinco ou qualquer outro, que estejam abaixo de um nivel
minimo. Por isso, a Lei de Liebig é também conhecida como a Lei do Minimo. Noutras palavras,
uma planta serd tanto mais forte e produtiva quanto o ponto mais fraco na sua cadeia de neces-
sidades o permitir.

O desenvolvimento agricola, ou o desenvolvimento em geral, e principalmente quando se
tenta perceber o modo como se tem encarado esse desenvolvimento depois da independéncia,
permite concluir que a Lei de Liebig se pode generalizar e aplicar ao seu equacionamento e as
tentativas de se encontrar finalmente um rumo.

Na verdade, a atrac¢dao pela modernizacdo acelerada da economia e da sociedade — que
haveria de se revelar fatal e explicar a situagdo que vivemos —, tanto no tempo em se pretendia
construir o socialismo, como mais tarde no capitalismo adoptado, teve como vector comum
a ideia de projecto grandioso ao estilo “soviético” isto &, grandioso, ineficaz e ineficiente, que
serviu de referéncia nos primeiros tempos e que ndo mais seria abandonado. Obras de infra-es-
truturas grandiosas e vistosas, para as quais ndo havia capacidade de gestdo e de manutencao.
Complexos agrarios, fabricas, centralidades, aeroportos, pdlos industriais e agro-industriais,
mais recentemente, todos tiveram em comum dificuldades de gestdo e de manutengdo e na
maior parte dos casos tiveram efeitos perversos e entraram em decadéncia e faléncia.

Este desejo de modernizagdo acelerada ndo é dominio exclusivo da classe governante e poli-
tica. Ela atravessa praticamente toda a sociedade. Dai que ndo se notem criticas nesse sentido
por parte da oposi¢do nem da maioria dos analistas, mesmo quando se manifestam contra poli-
ticas ou medidas adoptadas ou implementadas pelo Executivo.

Isto resulta da concepgdo errada de desenvolvimento que predomina no pais e tem duas
origens: uma de caracter endégeno, que reflecte um preconceito comum aos paises africanos
no pos-colonialismo, o de julgarem possivel atingir, em pouco tempo, os considerados “niveis
de desenvolvimento” das antigas metrépoles ou poténcias coloniais; outra de caracter exdge-
no, induzida pela ideia de construgdo do socialismo tomando como referéncia o modelo em
vigor na antiga Unido Soviética e seus aliados, e mais tarde, na China depois da ascensdo de
Deng Xiao Ping ao poder, ainda que, neste caso, com outras variantes.

De acordo com essa concepcao de desenvolvimento, que ndo difere do paradigma da pobre-
za em que se basearam os modelos produtivistas dos anos 60 e 70, que faliram em Africa e nou-
tros continentes ainda nos anos 80, sendo substituidos por outros (como os que inspiraram os
ajustamentos estruturais entdo impostos a muitos paises africanos) que nao tiveram melhor
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sorte, o “desenvolvimento” é uma meta, pode (e em casos extremos ha quem defenda que
deve) ser transmitido por especialistas (o que explica o recurso exagerado a expatriados), é feito
para o povo, tem no “projecto”, e isso é fundamental, a sua chave (dai derivam as dispendiosas
consultorias e as dependéncias em relagdo as agéncias internacionais e o aumento da divida
externa) e a participagdo das pessoas ou cidaddos ndo passa de um meio, ou de um artificio,
para se conseguir o projecto ou prometer o seu sucesso.

Esse entendimento de desenvolvimento merece ser analisado a luz da Lei de Liebieg ou do
Minimo. Um projecto pode ter quase tudo para dar certo, desde o financiamento (interno ou
externo), know-how (de expatriados ou nacionais), mas se faltar um factor, um sé, ndo vai ter
sucesso. Por exemplo, o Executivo pode fornecer os quinhentos tractores prometidos aos anti-
gos combatentes, mas ndo pode garantir os outros factores necessarios para que os tractores
tenham eficacia e, muito menos, eficiéncia. Ndo existem terrenos desmatados em quantida-
de suficiente, ndo pode garantir combustivel (atengdo a esperada subida do seu prego), nem
tractoristas, nem pegas de reposicdo, nem mecanicos, nem organizagdo, nem capacidade para
resolver eventuais conflitos de gestdo que emergem nessas circunstancias, como sdo as “inve-
jas”, entre outros, tal como ja estd a acontecer. Isto é, neste caso sdo varios os factores que
podem actuar como limitantes do projecto.

Ha alternativas ao paradigma de desenvolvimento, designado por alguns autores de con-
vencional e a que aqui se chama “soviético” para uso interno, responsavel por todas as calami-
dades que conhecemos. Varios paises tém seguido essas alternativas com sucesso, na Asia, na
América Latina e mesmo em Africa.

O importante é, desde logo, considerar que desenvolvimento ndo é uma meta, mas um
processo que vem do passado. Nessa perspectiva, ndo é uma estrada ou o comboio que pode
“levar” desenvolvimento a um territdrio. A populacdo desse territério (provincia, municipio ou
comuna) tem um passado, uma histéria, uma experiéncia, e isso tende, frequentemente, a ser
encarado como um factor limitante, ou ponto fraco, mas também pode ser um ponto forte.
O historial de realizacdo de feiras e mercados rurais no Uige, que tem uma tradi¢cdo secular
(quem conhece a histéria de Maquela do Zombo compreende o que se pretende dizer, mas o
mesmo se pode dizer para quase toda a extensdo da provincia), que se manteve durante todo
este tempo de independéncia sem qualquer intervencdo governamental, e que nunca mereceu
qualquer atengdo da parte do Executivo responsavel pelo sector, que, claro, vai “investindo” em
sucessivos projectos de comercializagdo modernos, dispendiosos e sucessivamente ineficazes,
como o PAPAGRO e outros.

Neste paradigma, a que se pode designar paradigma para a cidadania, o desenvolvimento
é, pois, construido pelas pessoas e com as pessoas, e com ele o projecto ndo é a questdo ou
ideia-chave, mas sim um meio para as instituigdes locais e os cidadaos assumirem o controlo dos
recursos, controlo esse que lhes permitird exercer o controlo do poder e diminuir a dependéncia
externa em relagdo aos expatriados, as consultorias e as agéncias internacionais. Isso é visivel no
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exemplo dos mercados do Uige. Nesse sentido, a participacdo ndo é um meio mas uma meta,
pois visa o desenvolvimento e a democracia. Dai que seja curial a inspiragao que nos da o mogam-
bicano Professor José Negrao (1956-2005), para a concretizagdo do equilibrio entre direitos civi-
cos e politicos, por um lado, e direitos econdmicos sociais e culturais, por outro. O que permitiria
uma abordagem adequada do desenvolvimento dos espagos sociais — que por vezes se confun-

|II

dem apenas com o “rural” — para atenuar a pobreza e as desigualdades regionais, bem como os

preconceitos inter-regionais ou etnolinguisticos que prejudicam o desenvolvimento no seu todo.

Este raciocinio pode explicar o posicionamento de quantos acreditam que a agricultura
angolana tem de ter por base, nesta fase, um maior aproveitamento dos recursos internos:
terra, agua, agricultores e agricultoras, reciclagem e valorizagdo de técnicos formados, uso de
tecnologia com baixo nivel de insumos externos. Porque ndo ha divisas, porque a divida ndo
pode continuar a crescer e porque ndo sera tdo cedo que criaremos um ambiente amigo do
investimento privado, seja nacional ou estrangeiro. Se se tiver o cuidado de fazer contas facil-
mente se poderd concluir que isso é possivel.

6.2 O papel da industria transformadora

Costumam ser elencadas cinco condi¢Ges para a industrializagdo dos paises que ainda a ndo
possuem:

e A primeira condigdo — talvez relativamente necessaria ou facilitadora ou coadjuvante, mas
seguramente nunca suficiente, particularmente por tudo o que se escreveu e escreve acer-
ca da maldi¢do dos recursos naturais, mormente os de natureza mineral e com destaque
para o petrdleo’® —é, claro, a disponibilidade de recursos naturais. Esta condicdo estd direc-
tamente relacionada com a natureza especifica da industria transformadora, que consiste
na fabricacdo de artigos a partir de matérias-primas naturais ou artificiais. Assim, a abun-
dancia destes recursos naturais funciona como um estimulo para os empresarios criarem
industrias de transformacao. Junta-se a esta facilidade, uma outra traduzida, em principio,
nos baixos custos internos de transporte. Nem sempre, porém, a disponibilidade de recur-
sos naturais facilita, imediata e directamente, a industrializagdo dos paises. Dependendo
da natureza desses recursos naturais, os investimentos necessarios para a sua exploragao
industrial rentavel podem, por vezes, ultrapassar a capacidade interna de financiamen-
to, exigindo a intervencdo de poupancas externas mais interessadas na exportacdo em
bruto do que transformada. Em relagado a outros tipos de matérias-primas de origem ndo
mineral, a sua industrializacdo interna depende, muitas vezes, da dimensdo dos mercados
nacionais, via de regra, relativamente pequena para construir uma competitividade basea-
da nas economias de escala. Acresce que o acesso aos mercados externos depende menos

79 Alves da Rocha - “Petréleo e Desenvolvimento Econdmico - Uma equagdo impossivel em Angola?”
LUCERE, Revista Académica da Universidade Catélica de Angola, n.° 4, Dezembro de 2006.
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da competitividade dos produtos que das politicas seguidas pelos grandes paises industria-
lizados e dos comportamentos oligopolistas das grandes corporagdes industriais. Dai que
as industrias exportadoras tenham de ser objecto dum tratamento cuidadoso, tendente a
ultrapassar alguns dos obstaculos que podem defrontar nos mercados internacionais. Por
exemplo, o estabelecimento de acordos de exportagao de longo prazo pode ajudar essas
industrias a diminuir as resisténcias dos mercados externos, a aumentar a producdo e a
diminuir os custos. A iniciativa AGOA dos Estados Unidos pode ser uma oportunidade para
a industrializagdo de alguns produtos africanos, bem assim como diligéncias semelhantes
da Unido Europeia e do Japdo. O segundo problema das industrias exportadoras, expres-
sa-se na integracdo vertical das respectivas actividades, ou numa linguagem moderna, as
fileiras produtivas. A melhoria da sua competitividade externa pode estar relacionada com
a escolha correcta das fases dessa fileira nas quais o pais se deve especializar.

A segunda condigdo é a da disponibilidade de recursos humanos. Trata-se dum aspecto
importante e sensivel e que se projecta num contexto mais enquadrador e vasto, equiva-
lente a avaliar a influéncia da organizagdo social e politica sobre o funcionamento da eco-
nomia e a estudar a estratificagdo social, a demografia e os arquétipos culturais. Trata-se,
no fundo, duma analise global das institui¢es. A industrializacdo estd fortemente ligada
a modernidade, as inovagdes tecnoldgicas, aos avancos cientificos e as reformas estrutu-
rais, pelo que a transformacao social interna é um quesito muito facilitador do processo
de transformacdo nacional das matérias-primas. Resta avaliar e compreender por onde
este processo de transformacdo social e de modernidade comeca e até onde a propria
industrializagdo actua como um factor de aceleragdo das mudangas culturais. O estudo, a
analise e a avaliagdo dos recursos humanos nos paises em desenvolvimento apresentam
trés eixos de incidéncia:

a) Desequilibrios estruturais na distribuicdo da mao-de-obra por especialidades profissio-
nais: normalmente ocorre uma sobre disponibilidade de mao-de-obra ndo qualificada e
de certas profissdes, como as de Direito e de Letras, uma penduria de forga de trabalho
altamente qualificada, de engenheiros, técnicos, bidlogos, gestores, informaticos, etc. e
uma quantidade restrita de qualificagcdes intermédias.

b) Processos de urbanizagdo sem industrializacdo suficiente, devida ao éxodo rural de tra-
balhadores desejosos de deixarem as condi¢des de vida miserdveis em troca da miragem
dum emprego nas cidades.

c) Estratificagdo social muito diferente da que prevaleceu na Europa e nos Estados Unidos
nas diferentes revolugBes industriais, caracterizada pela coexisténcia dum numero rela-
tivamente restrito de trabalhadores industriais qualificados, com uma populacgdo rural
numerosa e pobre, assim como com assalariados privados dum emprego estavel no sec-
tor moderno da economia. Portanto, duma maneira geral, a situacdo dos recursos huma-
nos impde restri¢cdes severas a industrializacdo.
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e A terceira condicdo relaciona-se com os recursos técnicos e a capacidade tecnolégica das
economias em desenvolvimento. Se a industrializagdo é, por definicdo, modernidade e
inovagdo tecnoldgica, produtividade e competitividade, resulta que a inexisténcia ou a
fraqueza dos recursos técnicos e da capacidade tecnoldgica equivale a um forte e intrans-
ponivel obstaculo a sua realizagdo. As experiéncias de utilizagdo das técnicas e tecnolo-
gias dos paises industrializados ndo tém sido positivas, dada a sistematica auséncia de
processos de adaptacdo criativa aos meios envolventes dos paises ndo industrializados.
Na falta de estruturas nacionais de ciéncia e tecnologia, as pesquisas locais sdo fracas e
sem originalidade, conduzindo, no geral, a técnicas de produgdo pouco rentaveis. Assim,
nestes contextos podem ser correctas as opgGes que se centrem na melhoria das técnicas
tradicionais de produgdo.

Como quarta condigdo para a industrializagdo das economias mais atrasadas identifi-
cam-se os mercados. A dimensao dos mercados é um elemento primordial para a decisdo
de implantacdo de actividades transformadoras, em qualquer pais, mas mais acentua-
damente nas economias atrasadas, onde os ambientes macroeconémicos e a corrupgao
aumentam o risco do investimento. A dimensdo dos mercados estd relacionada com as
indivisibilidades e as economias de escala que determinado tipo de indUstrias transforma-
doras exige como condigdo de optimizagdo (sdo os casos da siderurgia, da petroquimica e
da industria automével, ndo sendo, por consequéncia, de estranhar que estas actividades
se encontrem viradas para o mercado internacional, teoricamente de dimensao ilimitada
e estejam preferencialmente localizadas nas economias mais desenvolvidas, cujo modelo
de insergdo externa é baseado no livre-cambismo). Existem, no entanto, outras industrias
transformadoras mais condescendentes neste critério — e, assim, a dimensdo minima de
produgdo economicamente rentavel é menos exigente — o que, de certo modo, protege
as industrias locais dos paises onde os custos de transporte sdo elevados. A dimensdo
do mercado é, aproximadamente, fungdo da populagdo total, do rendimento médio por
habitante e da distribuicdo do rendimento. Este ultimo atributo da dimens&o dos merca-
dos é, particularmente, importante nas sociedades mais atrasadas, onde se verifica uma
excessiva concentragdo do rendimento. Uma distribuicdo mais equilibrada do rendimen-
to confere maior possibilidade de instalagdo a industria transformadora, porque o leque
de produgdo é mais variado e com uma procura final economicamente relevante. Onde
a concentragdo do rendimento for acentuada, o leque possivel de produtos industriais
limita-se a gama de bens de luxo e bens de consumo de massa (de baixa qualidade, de
reduzida incorporagdo de tecnologia e trabalho especializado). Pelo contrario, com mais
classes de rendimento, outros tipos de produtos tém viabilidade econdmica. Os mercados
internos ndo esgotam a problematica da sua dimensao econdmica. Se a sua dimensdo ndo
propicia rentabilidade suficiente as novas industrias, ha sempre a possibilidade do mer-
cado externo. Trata-se, no entanto, dum mercado muito mais exigente em determinados
atributos, como o prego, cumprimento de prazos de entrega, qualidade e produtividade.
Se é verdade que em relagdo ao prego uma maior competitividade (aparente) pode ser
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conseguida pelos subsidios a exportacdo (proibidos pela OMC em determinadas circuns-
tancias), ja no concernente aos restantes atributos a capacidade concorrencial depende
da organizacdo industrial interna (capital social) e da natureza da politica industrial. Con-
vém, no entanto, ter presente que as industrias podem ser agrupadas em dois grupos: as
industrias determinadas pela oferta, cujas taxas de crescimento sdao determinadas pela
importancia dos recursos naturais ou pelos perfis técnicos e institucionais, e as industrias
determinadas pela procura, em que a producdo pode aumentar a medida que os merca-
dos se desenvolvam. Porém, logo que a taxa de crescimento atinja um certo valor, todas
as industrias sdo determinadas pela oferta.

e Como quinta condigdo enumera-se a capacidade de importar e a ajuda publica ao desen-
volvimento. Esta capacidade de importacdo é fundamental para o desenvolvimento indus-
trial, na medida em que pode colmatar algumas das falhas da oferta interna em termos
de matérias-primas, bens intermédios, bens de equipamento, know-how e mao-de-obra
qualificada.

Quantos Planos ou Programas de Industrializagdo/Reindustrializagdo ja foram elaborados
em Angola? Muitos, entre auténomos e integrados em perspectivas mais alargadas. Quais os
resultados, a despeito do muito dinheiro aplicado? Resta apurar, mas, provavelmente, muito
poucos (porque é que a aversdo as avaliagdes é endémica? Em vez de se apreciar as suas efec-
tivas performances, elabora-se um novo documento). Alguns indicadores apontam, de facto,
para o insucesso da maior parte dos programas de industrializa¢do, na medida em que o peso
do VAB da industria transformadora no PIB nunca foi além, em média anual, de 4%, a partici-
pacdo do emprego industrial no total dos volumes de emprego (agricultura familiar incluida),
na melhor das hipdteses, ndo suplanta, em média anual, 2%, a produtividade média aparen-
te do trabalho industrial ndo chega a USD 68 000 por trabalhador e por ano (nem vale a pena
coloca-la em comparagdo com a da Africa do Sul, cerca de sete vezes mais) e os ganhos de
produtividade tém sido minimos, numa analise de longa duragdo, 2002-2018. De que modo se
perderam os investimentos publicos e os privados? Porqué? Sera que apesar de apelidados de
investimentos privados, a sua cobertura foi publica, pelo OGE, ndo incomodando que se ndo
avaliem os resultados?

Independentemente de se tratar de novos/reformulados governos, o ciclo de repeti¢do de
programas e planos repete-se em cada ou mesmo dentro de cada legislatura. Mais adiante (no
Capitulo 10 — Balanc¢o das Medidas de Politica Econémica depois de 2017) encontra-se uma
breve anélise do estado da arte em 2019/2020, valendo, para ja, afirmar-se que, na sua essén-
cia, se tratam mais de listas de inten¢Oes e acgBes, as quais, como disse atrds, de reduzida efi-
cacia sobre a realidade e especialmente sem avalia¢gGes intermédias e finais, necessdrias para
se retirarem ligdes. Aparentemente, a atitude negativa contra as avaliagdes estd a desapare-
cer, sendo de relevar alguns exercicios presentemente em curso de efectivagdo. Mas a mania
dos planos e programas, essa continua sendo a mais recente um novo Plano de Industrializa-
¢do de Angola — Industrializagdo de Angola 2022 (recentemente actualizada para 2025), na sua
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essencialidade, uma repescagem de planos anteriores — até com razdo, porque, na verdade,
pouco se transformou, apresentando-se, repetidamente ac¢des e medidas, acompanhadas de
queixas contra decisores publicos e solicitagbes ao Governo. Comparando com os anteriores
planos de industrializacdo, esta |4 tudo o que esta nos anteriores.

Por outro lado, ndo é possivel transformar a industria transformadora e industrializar o pais
em trés anos. Um plano de transformacdo estrutural da manufactura tem de ter um horizon-
te temporal de pelo menos vinte anos: tecnologia, inovagdo, investigacao & desenvolvimen-
to, novas fontes de matérias-primas, capital humano, novas profissdes, competitividade das
importacGes e das exportagcdes, bom ambiente de negdcios e assim sucessivamente. Se os con-
textos estiverem despoluidos de burocracia, corrupgao, trafico de influéncias, a industria acon-
tece por si propria. Os planos, ao seleccionarem actividades para onde dirigir os investimentos
privados, provocam distor¢Ges, no consumo e na producdo, reduzindo o bem-estar nacional (no
final de contas, o que estd em causa é a permanente escassez de recursos que aconselha apli-
ca-los com critério e custo de oportunidade).

Ha um conceito trabalhado ja hd alguns anos por tedricos da Economia Industrial chamado
“industrias industrializantes” para, justamente, simbolizar as dinamicas inerentes aos processos
de transformacdo estrutural associados a manufactura.

O desenvolvimento econdmico sustentavel caracteriza-se, entre outros aspectos, pelas
seguintes tendéncias: elevadas taxas de crescimento do rendimento por habitante, indices
altos de variagdo da produtividade total dos factores de produgdo, coeficientes significativos
de transformacdo estrutural da economia, importantes transformacdes sociais e ideoldgicas e
abertura da economia®’. Um pais que apresente, por exemplo, uma taxa de variagdo anual do
PIB por habitante de 10%, consegue duplicar o seu valor em sete anos, o que é importante para
a melhoria das condi¢Ges de vida. Foi o que a China conseguiu nos ultimos anos anteceden-
tes da COVID-19, isto é, em cada sete anos desse periodo duplicou o valor do seu rendimento
médio social.

No entanto, a maxima repercussao social duma duplicagdo do rendimento por habitante em
cada sete anos depende dos modelos de distribuicdo da renda, do acesso as oportunidades de
emprego e de negdcio e da transformacdo estrutural dos sistemas econdmicos. Este é o ponto
que, para efeitos da presente reflexao, importa reter. As transformagdes estruturais sdo, afinal,
o cerne da diversificacdo dos tecidos produtivos e da sua industrializagdo.

Evidéncias empiricas retiradas de muitos estudos de correlagdo entre o aumento do rendi-
mento médio e as transformacgGes econdmicas estruturais apontam no sentido duma alteragdo
sustentada da participagdo relativa sectorial no PIB, a medida que o rendimento por habitante
cresce.

80 Michael Todaro and Stephen Smith - Economic Development, 2003.
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Em Angola, as informacgOes estatisticas disponiveis (INE, Contas Nacionais 2002-2020)
apontam para uma variagdao de mais de 3,8 vezes no Produto Interno Bruto por habitante entre
2002 e 2008 a pregos correntes (cerca de 8% ao ano, em média geométrica, ou seja, a possibi-
lidade de ser duplicado em nove anos). Em 2018, o Produto Interno Bruto por habitante foi de
USD 3621, sem a correcgdo da paridade do poder de compra e em 2020 (dados provisérios) de
USD 2014, uma queda, desde 2002, de 270%. A relevancia do PIB por habitante para a analise
das mudancgas estruturais esta no facto de as mesmas nao existirem sem poder de compra, que
acompanhe os ganhos de produtividade necessariamente associados as mudangas de estrutu-
ras e as alteragGes nos gostos dos consumidores (aspecto normalmente ausente destas andli-
ses, como se quem compra no final da cadeia de transformagdo mantém imutdvel a natureza e
a especificidade das suas necessidades)®'. Raciocinio semelhante, igualmente importante para
o processo de crescimento com qualidade, é valido para as cadeias intermédias de produgdo/
inputs, identicamente atreitas a mudancas qualitativas influenciadas pelo progresso tecnoldgi-
co, tendencialmente poupadoras de recursos.

Quanto a estrutura econdmica tem permanecido, no essencial, inalterada, no mesmo perio-
do de tempo. O quadro seguinte esclarece a tendéncia das alteragdes estruturais em Angola.

TENDENCIAS DAS ALTERACOES ECONOMICAS ESTRUTURAIS EM ANGOLA

(os valores estdo expressos em percentagens do PIB)

Sectores de actividade 2002 2008 2018 2020 (provisorio)
Agricultura, pecudria, florestas 4,1 3,4 4,1 9,2
Industria transformadora 3,7 3,5 4,0 4,8
Construgdo 51 6,7 10,2 12,0
Servigos 38,2 35,0 35,1 38,1
Petréleo 44,5 49,7 34,5 32,0
PIB/habitante (USD) 544,4 4099 3621 2014

Fonte: INE, Contas Nacionais 2002-2020.

Ou seja, a forma como o sector de enclave se relaciona com o resto da economia tem impe-
dido o surgimento dum movimento sustentado de altera¢do da estrutura produtiva interna. Em
dezoito anos, entre 2002 e 2020 (2002/2008 com uma taxa média anual de varia¢do do PIB de
10,2%, atenuada para 1,9% entre 2009/2020, por efeito da crise financeira do Lehman Brothers

81 Por isso é que estabelecer-se como critério de mudanga a meta de 9% do PIB para a Industria
Transformadora em 2025 acaba por ser, essencialmente, a expressdo de uma vontade politica, subs-
crita por muitos interesses empresariais privados (gravitantes onde parece existir dinheiro publico),
sem fundamenta¢do numa abordagem estruturalista (logo holistica) da economia e dos sectores em
que se divide.
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e das quedas do preco do petréleo nos mesmos periodos, entrecortados por subidas insuficien-
tes e irregulares), o crescimento foi claramente insuficiente para induzir alteragGes estruturais
estruturantes e consistentes. A Unica nota digna de registo é o comportamento da participagao
relativa da industria da construgdo, com um incremento de 7 pontos percentuais em dezoito
anos, justificando, assim, que os investimentos publicos na criagdo de stock de capital fisico tém
sido o segundo factor de crescimento da economia angolana. A industria transformadora nao
tem desempenhado o papel que tem de cumprir no processo de transformacdes estruturais e
no incremento do valor agregado interno.

Dum outro angulo de analise, a industria transformadora nacional apresenta valores médios
anuais para a produtividade bruta aparente do trabalho inferiores em cerca de 60% aos das
economias mais eficientes da SADC (Africa do Sul, Mauricias e Seychelles) e 35% mais baixos do
gue a média da regido. Ndo obstante, e excluindo-se da comparacao, a extraccao de petrdleo, a
manufactura apresenta os valores sectoriais mais elevados.

COMPORTAMENTO DA PRODUTIVIDADE BRUTA APARENTE DO TRABALHO

(os valores estdao expressos em dolares americanos por trabalhador)

Sectores de actividade 2002 2008 2017 2019 (provisério)
Agricultura, pecudria, florestas 291 1143 1739 2956
Industria transformadora 10467 52504 68572 49344
Construgao 5124 18465 28030 18015
Comércio 2140 8348 5882 5351
Transportes 4273 25956 11350 10670

Fonte: CEIC, Estudos sobre Produtividade e Emprego, com base nas Contas Nacionais do INE.

Convém chamar a atengdo para a necessidade de se discutir que industrializacao estd
em causa em Angola, num tempo de Terceira Revolugdo Industrial mundial em transicao
para a Quarta (que esta a acelerar a mudanca total dos paises mais desenvolvidos) e de
configuragdo de um novo modelo industrial para a Europa — mais autocentrado e basea-
do no aprofundamento das relagdes intra-comunitdrias — onde muito pouca coisa fora das
novas tecnologias e da inteligéncia artificial contribuird para a diversificacdo das exporta-
¢Oes e incremento sustentdvel da producgdo, quando se ultrapassar o limiar da capacidade de
absorc¢do interna das economias. Dizer, igualmente, que os processos de industrializacdo no
mundo se aceleraram muito depois da Primeira Revolugdo Industrial 1760-1840 (Inglaterra
com o kick-off, Europa Ocidental e Estados Unidos), cujo resultado essencial foi a substitui-
¢do do trabalho artesanal pelo trabalho assalariado e a introdugdo de maquinaria em todas
as cadeias de producdo.
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A Primeira Revolucdo Industrial (1760-1860) confinou-se a Inglaterra e caracterizou-se pelo
aparecimento de indUstrias téxteis (algoddo proveniente da india e 13 da Escécia) e da introdu-
¢do de teares mecanicos nos processos de producdo.

A Segunda Revolugdo Industrial foi territorialmente mais extensiva (Alemanha, Franga, Rus-
sia e Italia), ocorreu entre 1860 e 1900 e caracterizou-se pelo uso do ago, da energia eléctrica
e dos combustiveis derivados do petrdleo, a invencdo do motor a explosdo, da locomotiva a
vapor e o desenvolvimento de produtos quimicos. A Inglaterra beneficiou de um conjunto de
condi¢des que Ihe conferiram a lideranca da industrializagdo em massa: existéncia de uma bur-
guesia rica e com consciéncia de classe e do seu papel nos processos de transformagéao do pais,
dominio da mais extensa e importante Zona de Livre Comércio da Europa e do Mundo, éxodo
rural em massa para as cidades onde se localizavam as industrias (passando a dispor de uma
mao-de-obra barata explorada, que assumiu um papel central na Teoria Marxista do Valor e da
queda tendencial do sistema capitalista) e a localizagdo privilegiada junto a costa (propiciando
facilidades de acesso aos mercados ultramarinos).

A Terceira Revolugao Industrial iniciou-se durante o século XX e ocorre actualmente, carac-
terizando-se pela adopg¢do do computador no comando e programacao do funcionamento das
cadeias de produgdo e na vida social em geral, da engenharia genética, do celular e da inteli-
géncia artificial.

Onde é que Angola esta neste momento? O novo Plano de Industrializagdo 2020-2025 nao
apresenta esta avaliagdo, nem tdo pouco se debruga sobre a Histéria da Industrializagdo do pais,
que a tem e onde se podem recolher informacgGes Uteis e importantes para o delineamento de
estratégias sustentdveis. Via de regra, assegura-se, até a exaustao, a existéncia e disponibilidade
de recursos naturais para a industrializagdo do pais sem se equacionarem as importantes questoes
do capital humano, da investigacdo (a agricultura angolana so6 sera competitiva e inserivel eficien-
temente no processo de industrializagdo de “tras para diante” se recorrer a investigagdo em massa
sobre produtos, métodos de produgdo e organizagdo do trabalho) e da ordenagdo dos espacos.

Por outro lado, convém ndo esquecer que a industrializagdo no mundo acelera as desigual-
dades entre paises e sé 0s mais aptos a introduzir novas tecnologias e processos de destruicao
criadora sobreviverdo. A China é um exemplo paradigmatico de como um pais recupera de atra-
sos seculares (provavelmente milenares?) face a economia mundial e hoje comanda as mais
importantes transformacgdes tecnoldgicas do mundo.

A industrializagdo em Africa, enquanto processo desestruturante/reestruturante/inovador
n3o existe, ndo sendo suficientes os casos da Africa do Sul, Nigéria e Quénia (neste dois casos
de industrializacdes (?) retardadas).

A indUstria transformadora é o cerne dum processo de diversificagdo econémica estrutural
e sustentado. As razdes sdo faceis de enumerar:
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» A industrializacdo das economias é um fenédmeno ligado ao desenvolvimento econémico,
ndo havendo economias avangadas sem um sector transformador forte, dinamico e de
elevado valor agregado interno.

e Alindustrializagdo é, muitas vezes, vista como potenciadora da geragdo de emprego. Entre
nos, o desenvolvimento da agricultura, no sentido moderno do termo, vai ter de pas-
sar pela libertagcdo de quantidades elevadas de mado-de-obra, que deverao ser absorvi-
das pelas actividades manufactureiras, numa primeira fase, e de servigos, num segundo
momento, quando a qualificacdo dessa forca de trabalho for compativel com os processos
tecnoldgicos usados nestes sectores de ponta.

¢ A industrializagdo é o caminho mais seguro para se reduzir a dependéncia externa e a
concentracdo das exportacdes. E deste modo que se consegue estabilizar os rendimentos
externos provenientes da participagdo no comércio internacional.

e Aindustrializagcdo é um poderoso factor de crescimento, modernizagdo e desenvolvimen-
to da agricultura, envolvendo-a num processo de integragdao econdmica interna valoriza-
dor dos recursos naturais do pais.

* Dados os baixos niveis de produtividade do trabalho em todos os sectores de actividade, a
industrializacdo contribui para os elevar, através da sua maior eficiéncia econémica.

e Finalmente, a industrializacdo é o processo que sustenta as mudangas econdmicas e
sociais associadas a saida dos estadios mais primarios de desenvolvimento.

A industria transformadora, dada a posicdo que ocupa nos tecidos econdmicos, desenca-
deia efeitos a montante e efeitos a jusante de arrastamento de outras actividades produtivas e
de servigos.

Para que o sector manufactureiro, em geral, e os correspondentes ramos de actividade, em
particular, sejam o motor da diversificagdo da economia, as relagbes a montante devem ser
mais numerosas do que as desencadeadas por outros sectores de actividade.

As relagGes a jusante referem-se a capacidade da indUstria transformadora induzir o cresci-
mento dos sectores aos quais fornece as mercadorias de que necessitam para a sua actividade.

Que ramos industriais devem ser envolvidos no processo de industrializagdo com diversifi-
cacdo da economia?

A selecgdo pode socorrer-se de varios critérios, dos quais os efeitos a montante e a jusante
sao dos mais usados.

Estudos internacionais apontam para a seguinte classificacdo.
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ACTIVIDADES DE ELEVADA CONTRIBUIGAO PARA A DIVERSIFICAGAO DA ECONOMIA

Ramos de actividade indice de ligagdo a jusante indice de ligagdo a montante
Industrias de couro 0,645 2,39
Metais de base 0,98 2,36
Vestuario 0,025 2,32
Industria téxtil 0,59 2,24
Produtos alimentares e bebidas 0,272 2,22
Papel 0,788 2,17
Produtos quimicos e de refinagdo do petrdleo 0,599 2,13
Produtos metalicos e maquinaria 0,43 2,12
Madeira e mobiliario 0,582 2,07
Construgdo 0,093 2,04
Tipografia e impressdo 0,508 1,98
Outros produtos manufacturados 0,362 1,94
IndUstria da borracha 0,453 1,93
Minerais ndo metdlicos 0,87 1,83

Fonte: Economie du Développement, Dwight Perkins, Steven Radelet et David Lindauer, 2006.

Verifica-se que sdo os efeitos a montante — directos e indirectos — os que melhor indicam os
caminhos da diversificagdo da estrutura econémica. Do conjunto de ramos de actividade assi-
nalados no quadro, destacam-se as industrias ligeiras (téxteis, vestudrio, calcado e produtos
alimentares) como as melhores habilitadas para contribuirem para um processo sustentado de
industrializacdo e diversificacdo econdmica.

Evidentemente que esta metodologia de escolha de actividades industriais pode ser apro-
fundada (no sentido de se esmiugarem os ramos de produgdo e mesmo de produtos), tendo
como base, uma matriz de relagdes intersectoriais. Era isto que o novo Plano deveria ter cui-
dado.

Quais as melhores modalidades de se incentivar o desenvolvimento industrial? Através de
restricdes (quantitativas e aduaneiras) do comércio internacional (recentemente, a OMC, pela
segunda vez, avisou as autoridades governamentais para a violagdo de regras de trocas comer-
ciais em vigor e rubricadas por Angola), ou pela via da liberalizagdo das importagGes (maté-
rias-primas e produtos finais)? E evidente que teoricamente se reconhecem virtualidades num
modelo de fomento da produgdo interna pela via do controlo das compras ao exterior, sendo,
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todavia, determinante que essa substituicdo seja competitiva, poupando-se recursos em divi-
sas e incentivando-se a criagdo de cadeias de valor internas. O modelo adoptado pela Gover-
nacdo angolana é, claramente, de substituicdo de importagGes, caldeado, aqui e ali e sempre
que possivel, por fomento de exportacGes. Estas acabam por ser secunddrias e marginais por
falta de competéncia de concorrenciar as diversas franjas do mercado internacional. Claro que
€ uma opc¢do de modelo e de politica industrial/comercial consagrado pela Ciéncia e pela Dou-
trina Econdmica e igualmente validado por algumas experiéncias internacionais. No entanto,
é conveniente estar-se consciente dos seus limites, ndo podendo ser eterno e um instrumen-
to permanente de fazer industria, dados os correspondentes efeitos perversos — distor¢des na
producdo e no consumo — e as eventuais retaliacdes da parte de outros paises ameacgados nas
suas exportagoes.

E ainda neste item: o que é mais eficiente, as restricoes directas de quantidades a importar
ou a influéncia das escolhas de importagdes através dos pregos inflacionados pelas tarifas adua-
neiras? Neste caso, torna-se aconselhavel distinguir entre o efeito fiscal das tarifas e o efeito
econdmico sobre a producdo interna, cujo fomento, afinal, esta em causa neste tipo de aborda-
gem de incentivos a produgdo nacional.

Outra questdo relaciona-se com o prazo de aplicacdo das tarifas aduaneiras: deve ser o mini-
mo possivel para marginalizar e depreciar efeitos perversos anteriormente referidos (donde os
de distor¢do da producdo sdo os mais importantes) e evitar retaliacdes internacionais. A um
pais como Angola, com tantas oportunidades de diversificagdo desperdigcadas, ndo sera facil
aceitarem e perdoarem-se praticas restritivas da liberdade de comércio internacional por muito
tempo.

6.3 A desvalorizagao da moeda nacional

Para a teoria classica, a desvalorizacdo permite a obtencdo de trés efeitos positivos: torna
as exportagdes mais competitivas, aumenta as margens de lucro relativamente as das activi-
dades viradas para o mercado interno (o que conduz a uma realocagdo dos factores e recur-
sos de producdo) e reduz o poder de compra por compressao da procura e alta dos precos de
importagdo. Estes efeitos positivos s ocorrerdo se a soma das elasticidades procura-prego das
exportagGes e das importacdes for superior a unidade (Teorema de Marshall-Lerner). Os segui-
dores da abordagem do FMI garantem que esta condigdo se verifica para a maioria dos paises
em desenvolvimento. No entanto, existem trés excepgdes em que a desvalorizagdao engendra
efeitos negativos:

a) A primeira refere-se aos paises exportadores de matérias-primas e de produtos de base,
cujas cotagGes sdo fixadas no mercado mundial, ndo dispondo os respectivos paises de
margem de manobra para os influenciar. O mercado mundial de algumas matérias-pri-
mas e de alguns produtos de base (com excepg¢do do petréleo, dos diamantes, do ouro
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e de outros metais preciosos) aproxima-se muito dum mercado de concorréncia perfeita
em que os precos sdo um dado, so alteraveis face a modificagBes estruturais na oferta e/
ou na procura (alteragdes na natureza dos inputs para a industria transformadora, modi-
ficagGes na produtividade, etc.). Assim sendo, os resultados do incremento das expor-
tagOes por redugdo de prego provocado pela desvalorizagdo estardo sujeitos a maior ou
menor rigidez dos precos do mercado internacional. Por outro lado, o mercado mundial
daquele tipo de produtos esta sujeito a uma cartelizagdo crescente, donde a competiti-
vidade das exportagdes esperada duma politica de desvalorizagdo monetdria ser, quase
sempre, mais aparente do que efectiva.

Em contrapartida, os paises que alinham em politicas activas de desvalorizacdo acabam
por ser penalizados com o aumento do prego das importages de todos os bens, o que
inviabiliza, por exemplo, uma estratégia de substituicdo de importagdes.

A realocacdo dos factores de produgdo para as actividades viradas para a exportacdo
pode ser catastrofica nos casos em que sejam produzidos bens cuja procura mundial
é recessiva ou cujas cotacdes se mostrem tendencialmente decrescentes; do mesmo
modo, quando a componente importada das exportacdes for muito elevada, a politica de
desvalorizagdo torna-as menos atractivas.

b) A segunda excepcdo reporta-se a paises cujo valor do défice externo é a partida muito
elevado, de tal sorte que o aumento dos pregos das importagdes suplanta os ganhos con-
seguidos no sector exportador. Se a elasticidade procura-preco das importagdes for fraca
(procura rigida) pode resultar uma baixa do rendimento global (ceteris paribus, uma elas-
ticidade das importagdes rigida faz aumentar mais do que proporcionalmente a variagao
dos precos e da taxa de cambio as importac¢des globais, diminuindo o diferencial expor-
tacGes menos importa¢des, donde uma reducdo do PIB ou dos rendimentos). Uma des-
valorizagdo possui efeitos deflacionistas (diminui¢do do PIB) quando em < (M-X)/M em =
elasticidade procura-preco das importacgdes.

Esta condigdo verifica-se em paises com uma relagdo elevada entre o saldo negativo da
balanca comercial e as importagGes, o que ndo é o caso de Angola.

c) A terceira excepgdo respeita os casos em que a elasticidade-preco das exportagdes é baixa
e em que a industria nacional depende fortemente das importa¢des de matérias-primas,
produtos intermédios e bens de capital. O aumento do preco destes bens ocasionado
pela desvalorizagdo coloca dificuldades a industria, com eventual projec¢do no decrésci-
mo de producdo, ndo compensado pelas receitas de exportacdo.

Ora bem, parece que todas estas excepg¢des sdo aplicaveis a maior parte das economias afri-
canas subsarianas, do que se conclui que a correcgdo do défice externo pela desvalorizacdo das
moedas nacionais raramente é verificada e quando acontece é momentanea e nao sustentada.
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6.4 A diversificagdo da economia

A diversificacdo da economia é um processo, equivalendo por dizer que se eventualmente
tem um inicio, nunca tera um fim, enquanto os paises existirem. Ou seja, € um processo per-
manente. Consiste, igualmente, num processo econdmico normal de transformacgado estrutural
que, obviamente, pode ser acelerado com politicas publicas de intervengao sobre as suas bases
fundamentais.

Para as correntes neoliberais, a diversificacdo vai acontecendo pela exclusiva intervencdo
das forcas de mercado e dos agentes econdmicos privados, pela via da afectacdo/reafectacdo
de recursos e de factores de produc¢do segundo uma légica de eficiéncia. Para as correntes key-
nesianas, que reconhecem o papel do Estado como agente de fomento do crescimento eco-
ndémico, existem politicas publicas que facilitam, podendo mesmo apressar, as transformacdes
estruturais das economias. A intervencado do Estado nas economias, segundo estas correntes
doutrinarias, s6 é eficaz quando a governagdo — que é igualmente um acto de gestdo de recur-
sos publicos e de afectacdo de factores de producdo (funcionarios publicos) — for transparente
e a administracdo da “coisa publica” ndo estiver inquinada pela corrupgao.

Ndo é o caso de Angola, como amplamente se conhece, sempre nas ultimas posi¢cdes nos
indices internacionais que medem a forma como os recursos publicos sdo usados. E nestas cir-
cunstancias, quanto mais intervengao estatal existir mais ineficiéncia se gera, mais corrupc¢do se
acumula, mais enriquecimento ilicito acontece, mais desigualdade na reparti¢gao do rendimento
nacional se cria. Justamente devido a estas evidéncias é que os Manuais de Ciéncia Econdmica
e as politicas econdmicas recomendadas por praticamente todas as instituicdes internacionais
para o desenvolvimento (das quais Angola faz parte) recomendam a reestruturagdo da maqui-
na administrativa e politica do Estado como um processo permanente de melhorar a sua inter-
vencdo na sociedade e economia, tornando as suas despesas mais produtivas e reprodutivas,
criando utilidades para a populagdo e garantindo condigGes para a sustentabilidade do cresci-
mento econdmico.

A diversificagdao das economias pode ser analisada segundo diferentes prismas: as exporta-
¢Oes (produtos e clientes), as importagdes (produtos e fornecedores), o emprego — as reformas
econdmicas estruturais tendem a eliminar emprego agricola, tornando-o mais eficiente pelo
aumento da produtividade do trabalho, e a aumentar postos de trabalho na manufactura e nos
servigcos, onde a utilizagdo de tecnologia aumenta o valor agregado interno e melhora a compe-
titividade —, fontes de financiamento da economia (impostos para o Estado, crédito e emprés-
timos para o restante dos agentes), tecnologia (a deslocalizagdo de algumas fabricas chinesas
para Angola recentemente anunciada pelo Governo como forma de acelerar a industrializa-
¢do do pais pode ser uma ma opgdo, tratando-se de fabricas com tecnologias ultrapassadas e
equipamentos reciclados, tendo sido esta a via escolhida durante os anos fortes da coopera-
¢3o Africa-antigas metrdpoles coloniais). Assim sendo, estdo disponiveis diferentes indicadores
estatistico-econdmicos que medem o grau de diversificacdo das economias.
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A diversificacdo econdmica é o reciproco da concentragdo. Como se sublinhou anteriormen-
te, a diversificagdo é o estado natural das economias em direcgdo as transformagdes estrutu-
rais que lhes sdo inerentes numa economia de mercado. Pode mesmo afirmar-se que, nesse
sentido, a diversificagcdo acontece “diariamente”, pois as economias transformam-se constante
e permanentemente. Mas exige-se liberdade econdmica para os agentes privados. O ritmo des-
tas transformacgdes é que pode ndo corresponder as aspiragées da populagdo, sempre sedentas
por melhorias rapidas e significativas nos seus niveis de vida, nem a fungdo de preferéncia dos
partidos politicos, igualmente dvidos por demonstrar a “bondade” e a maior eficacia das suas
propostas.

Quanto maior o grau de concentragdao duma economia, menor é a sua capacidade de resis-
téncia a choques externos e menor também o espaco de absorgdo dos efeitos negativos dessas
turbuléncias internacionais. A presente situagdo econdmica e financeira do pais é um exemplo
cabal das consequéncias nefastas da dependéncia do petréleo. Como a diversificagdo esta nas
suas fases muito primarias e ndo se deu a este processo a devida relevancia politica e estratégi-
ca — apesar dos inimeros documentos oficiais sobre planos, estratégias e programas de desen-
volvimento, o atraso é evidente, tendo o Governo e o partido que o sustenta politicamente
preferido priorizar a criagdo dum pequeno grupo social rico e afortunado — as consequéncias
sdo a queda brutal das receitas do Estado (receitas fiscais) e da economia (receitas cambiais),
a retracgdo do crescimento do PIB (3,3% para 2016 e 3,5% para os proximos anos até 2020), a
retomada da inflagdo a dois digitos (a taxa podera situar-se nos 15% no final do corrente ano),
a queda do poder de compra dos trabalhadores e das classes que tém nos rendimentos do tra-
balho a sua principal fonte de vida e a diminui¢do do valor das exportagdes.

Devido ao atraso na diversificagdo e ao excesso de dependéncia do petrdleo, Angola estd em
crise, ndo se vislumbrando solugdes vidveis a curto prazo e saidas estruturantes a médio prazo.

O processo de diversificagdo das economias apela a existéncia de um conjunto basico de
condi¢des — redes eficientes de transportes rodoviarios, ferrovidrios e aéreos, de energia e
agua, de logistica e de transporte de matérias-primas e produtos acabados (intensificagdo da
malha de trocas internas e do comércio intra-sectorial) e de condigdes super-estruturais — boa
governagao, transparéncia na utilizacdo dos dinheiros publicos (que afinal sdo pertenca da
populagdo que paga os impostos e ndo de nenhum Governo), politicas econdmicas consistentes
e com sentido (monetdrias, cambiais, fiscais — ha sistemas fiscais “inimigos” dos agentes eco-
némicos e violadores da competitividade), bom ambiente de negécios (uma vez mais, no Doing
Business do Banco Mundial de 2020, Angola ainda ndo deixou os Ultimos lugares), investimento
privado, mormente estrangeiro (portador de tecnologia, organizagdo e capacidade de penetra-
¢do do mercado internacional). E depois muito capital humano e bastante capital empresarial.

No quadro dum processo de reformas estruturais, o papel do Estado concretiza-se atra-
vés da criagdo de um ambiente favordvel a expansao da actividade do sector privado, e que
no essencial passa por medidas de racionalizacdo e de reorientagdo da prépria Administracdo
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Publica. Assume particular destaque a redefini¢do do relacionamento Administragdo Pulblica/
Sector Empresarial com o propdsito de a tornar mais transparente, célere e eficaz, através da
atribuicdo a determinados servigos publicos de competéncias pluridisciplinares para o conhe-
cimento, tratamento e decisdo sobre as questdes legais mais relevantes. Neste contexto, cabe
ainda a consideragdo de mecanismos de regulagdo que acompanhem o processo de privatiza-
¢Oes dos bens e servigos de caracter publico, de modo a evitar praticas monopolistas por parte
dos novos operadores e a defender os interesses dos utentes e consumidores.

As transformagdes estruturais em causa no pais tém um custo financeiro elevado, provavel-
mente acima da capacidade de financiamento existente e projectdvel no médio prazo. Para ndo
se falar dos ajustamentos em alguns dos subsistemas super-estruturais, como as mentalidades,
as instituicoOes e as atitudes.

N3o se sabe em quanto o processo de diversificagdo da economia nacional foi prejudicado
pelo controlo da taxa de inflagdo pela via da ancora cambial. Do ponto de vista das experién-
cias exitosas de diversificacdo, a desvalorizacdo cambial é uma medida presente nas estraté-
gias e politicas nacionais, ndo apenas nos paises ricos em petrdleo e outros recursos naturais
ndo renovaveis, como naqueles em que a dependéncia externa se concentra na exportagdo
de matérias-primas e bens alimentares. A diversificacdo é também um processo de gestdo e
provocagdo de expectativas, que levem os investidores privados, dentro das condi¢des e fac-
tores anteriormente apontados, a aplicarem as suas e as alheias poupancas em actividades
de elevado potencial de competicdo externa. A acomodacdo dos empresarios nacionais aos
modelos proteccionistas, cuja implementagdo eles préprios solicitam aos seus governos e a
falsa-ideia-clara de que a diversificacdo é apenas interna, para substituir simplesmente o que
é importado, tem adiado estes processos em muitas economias emergentes e em desenvolvi-
mento, ricas ou ndo em petréleo e outros produtos de base.

Com as informagdes que vao chegando, os estudos que vao sendo elaborados e as previ-
sdes que se vao efectuando (em horizontes de largo prazo, umas com mais e outras com menos
credibilidade e confianga), o ciclo do petrdleo esta na verdade a chegar ao fim. Ndo apenas
enquanto fonte de financiamento da actividade econdmica de alguns paises e financeira dos
seus Estados e Governos, mas igualmente como uma componente da produgao nacional. O
ciclo do petréleo — provavelmente a melhor designacéo serd “ciclo do petrdleo caro” — esta a
ser afectado pelo prego desta commodity e também pelos extraordinarios ganhos de eficiéncia
que se vdo acumulando, ano apds ano, desde 1971/1973, depois da dramatica subida do preco
médio em praticamente 100%.

A diversificagdo tem uma contabilidade que se pode resumir na pergunta: qual o seu preco
e de que modo pode ser financiada? A resposta a primeira parte da questdo exige a disponi-
bilidade de dados estatisticos e a consideragao duma estrutura do PIB correspondente a uma
malha produtiva desconcentrada. Para a segunda, ter-se-a de recorrer a Teoria Econdmica e as
equacoes caracterizadoras dum mercado de capital em economia aberta.
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E consabido que a economia angolana depende, directa e indirectamente, das receitas de
exportacdo do petrdleo (produto de base, sujeito as imponderabilidades que mais atras foram
assinaladas e que podem travar, em certas circunstancias e contextos, o crescimento econémi-
co, tornando-o mais lento e menos inclusivo), sendo, portanto, aconselhavel, ndo apenas redu-
zir o seu peso relativo no Produto Interno Bruto por substituicdo de outras mercadorias, como
agregar valor interno.

Quanto pode custar o processo de diversificagdo da economia, apenas em custos de inves-
timentos, directos, indirectos e induzidos?

Tomando-se um horizonte temporal de cerca de dez anos (2030) — justificado pela sua com-
plexidade, tributaria de transformagdes profundas em todos os sectores, nas mentalidades e
posturas (por exemplo, ter-se o trabalho, a iniciativa e a inovag¢do como valores culturais supre-
mos e ndo a preguica, o absentismo, o amiguismo e o trafico de influéncias) — e determinados
valores para alguns indicadores de eficiéncia é possivel chegar a uma estimativa.

Admita-se a estrutura seguinte em 2025 e 2030 (economia em vias de industrializa¢do, com
um sector de servicos de elevada produtividade):

ESTRUTURA DO PIB EM 2030

Sectores de actividade 2025 2030
Agricultura 12,5 11,5
Petrdleo 31,5 26,5
Manufactura 9,1 14,5
Servigos 30,5 31,5
Construgdo 12,5 13,5
PIB 96,1 97,5

Fonte: CEIC, baseado nas Contas Nacionais.

Qual o custo envolvido nesta transformacgdo, considerando 9,1% em 2025 como a meta do
Governo para o peso relativo da industria transformadora?

Estimativas, baseadas em conceitos econdmicos como o ICOR e a produtividade marginal
do capital e em pressupostos como uma taxa média de crescimento do PIB de 3,5% ao ano até
2025 e de 3,9% até 2030 e uma taxa média anual de inflagdo de 10% (os processos de mudan-
¢as normalmente implicam alteragdes nos sistemas de pregos relativos e nos macropregos) sdo
apresentadas no quadro seguinte.
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INVESTIMENTOS MEDIOS ANUAIS (MILHOES USD)

Sectores de actividade 2025 2030
Agricultura 385 98
Petréleo 585 392
Manufactura 292 363
Servigos 536 181
Construgdo 203 445
PIB 1084 1478

Fonte: CEIC, baseado nas Contas Nacionais.

Como financiar este montante de investimento?

O mercado de capital em economia aberta é a modalidade mais adequada e a poupanga é
Unica forma de o fazer. Quando o mercado de capital estd em equilibrio, o investimento igua-
la a soma da poupanca privada (Sp), poupanca publica (Sg) e as entradas liquidas de capital
(ENC). Recorrendo a equagdo de equilibrio deste mercado em economia aberta, chega-se a
conclusdo de que a economia e as suas necessidades de investimento financiam-se com os
saldos da balanca de pagamentos e as entradas liquidas de capitais externos.

A sua positividade depende da eficiéncia geral da economia e da produtividade geral dos
factores no sentido de Solow, no primeiro caso, e dum ambiente de negdcios atractivo para
os investimentos estrangeiros, no segundo. Ou seja, o financiamento da diversificagao esta
dependente da capacidade de exportar mais e melhor (o petréleo vai continuar dominante
na estrutura das exportacdes) e das entradas liquidas de capitais externos (normalmente exi-
gentes em garantias, accountability, compliance, combate a corrupgdo, transparéncia e inser-
¢do do sistema financeiro angolano no sistema financeiro internacional).

Mas ainda se pode descortinar uma outra modalidade de financiamento do investimen-
to médio anual de USD 1500 milhGes: a eficiéncia das aplica¢Ges de capital. Havendo mais
eficiéncia, a sua taxa de retorno aumenta consideravelmente, equivalendo, a uma reconfigu-
ragdo dos valores dos coeficientes capital-produto, reduzindo-os (com os mesmos investimen-
tos conseguem-se 0s mesmos crescimentos nos valores agregados). Procedendo desta forma
e admitindo progressos consideraveis na qualificacdo dos diferentes tipos de capital (huma-
no, social, empresarial, institucional e material (investimentos em obras publicas)), o esfor¢o
anual médio de investimento poderia baixar para cerca de 500 milGes de USD. Ainda assim,
consideravel.
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Da aprendizagem que se tem retirado da leitura de muitos textos sobre este tema e de
acordo com o ja sublinhado a este propdsito mais atrds, pode dizer-se haver uma boa e uma
ma diversificacdo. A boa é a que se centra num modelo de competitividade de altos salarios
e elevada produtividade. E 0 modelo que funciona em contextos de economias abertas e de
globalizagdo crescente das forgas produtivas nacionais. A ma diversificagdo é alicercada em
salarios baixos, produtividades incompetitivas e num mercado doméstico fechado e protector
de interesses das elites econdmicas e politicas. A melhoria da competitividade depende, evi-
dentemente, da existéncia de ambientes de negdcios bem estruturados, transparentes e que
convidem ao investimento privado.

Esta é uma responsabilidade do Governo, do Estado e dos seus servigos de apoio ao fun-
cionamento da economia. Mas depende, igualmente, dos privados, mormente pela libertacao
da sua mentalidade de assistidos pelas instituicGes publicas de quem, afinal, dependem para
tragar o essencial das suas estratégias empresariais. E ndo deveria ser assim.

6.5 A exploragdo do petrdleo

O apogeu do petrdleo em Angola aconteceu ha uns anos, quando o pais tinha uma produ-
¢do préxima dos dois milhdes de barris/dia (b/d) e as cotagdes andavam acima dos 100 ddlares,
gerando receitas para o Estado muito superiores as actuais, as quais atingiram o seu maximo
anual em 2012 com um total de 43.000 milhGes de ddlares, com uma produgdo de 1.728.918
b/d, a comecar a linha descendente que se tem mantido até agora, pois em 2020 a producdo
rondou a média de 1.270.000 b/d.

As receitas petroliferas comecaram a subir, de forma inesperada até certo ponto, a partir de
2002, em paralelo com a subida da produgdo do pais —a média diaria ja rondava os 900.000 b/d
— e de forma ininterrupta até 2008 com Angola ja a produzir a volta de 1,8 milh&es de b/d, altu-
ra em que o mundo sofreu a crise financeira do subprime, causada pela especulacdo financeira
nos Estados Unidos que se estendeu & Europa e a Asia.

O pais estaria hoje em muito melhor situacdo se, durante a primeira década deste milénio,
quando as receitas subiam todos os anos, tivesse criado um Fundo de Estabilizagdo que serviria
para equilibrar o OGE, em anos de baixa das cotages do barril como aconteceu em 2008-09.
Ignorou-se a dura experiéncia com a baixa dos pre¢os desde meados dos anos 80 até ao virar do
século e que a extrema dependéncia de Angola dos pregos dum sé produto, sobre os quais ndao
tem qualquer capacidade de influéncia, poderia causar no futuro, de novo, sérios problemas
ao seu desenvolvimento. Em vez disso criou-se na segunda década deste milénio um “Fundo
Soberano” que, em termos praticos, para pouco mais serviu do que fazer o pais perder umas
centenas de milhGes de ddlares das suas receitas petroliferas, como é do dominio publico, até
a mudanca da sua gestdo em 2018.
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A crise financeira que abalou o mundo em 2008-09 e gerou uma recessdo econdémica no
mundo desenvolvido, passou rapido pelo mercado petrolifero mundial e, em 2010 as cotagdes
do barril ja atingiam de novo valores elevados, com uma média naquele ano de 80 ddlares,
continuando a subir no ano seguinte para valores a volta dos 100 ddlares que se mantiveram
até meados de 2014. Mais uma vez, Angola teve receitas anuais avultadas que, bem investidas,
teriam permitido comecgar a implementar ja na época a tdo apregoada e necessaria “Diversifi-
cacdo Econdmica” que é um processo complexo e demorado que sé da frutos a médio e longo
prazo.

As politicas tracadas ndo conseguiram — alguns economistas dirdo que ndo conseguem
ainda — implementar de forma globalmente coordenada, sob os prismas temporal e espacial
e, tendo em conta todos os passos da sua operacionalizagdo, as acgdes e investimentos neces-
sarios e prioritarios, a tdo necessaria diversificagdo econdmica que o pais precisa como Unica
forma de entrar numa etapa de desenvolvimento, que n3do se deve confundir com crescimen-
to do PIB com base no aumento do preco e/ou do volume de produc¢do do petréleo, como ja
aconteceu, com um valor perfeitamente abstracto no per capita, sem correspondéncia real no
aumento do nivel de vida dos angolanos e que estd bem documentado em varios Relatérios
Econdmicos do CEIC/UCAN.

A fim de se perceber como se tém comportado as receitas do petréleo nos ultimos anos
elaborou-se o quadro — ANGOLA — Produgéo de Petrdleo, Precos e Receitas do Estado —, o qual
permite compreender como se articulam entre si os volumes de producdo/precos/receitas para
que em qualquer altura, mesmo sem conhecer os dados estatisticos, com base na cotagao do
barril, noticiada diariamente, ter-se uma ideia aproximada de quanto esta a ser a receita do
Estado por barril, num dado momento.

Os valores apresentados no quadro que se segue, dividido por anos, indicam a produgdo
total na primeira linha, seguindo-se a propriedade dessa produgdo entre as trés principais enti-
dades envolvidas, onde os valores na linha “Concessiondria” correspondem aos volumes que as
companhias, operando sob o Contrato de Partilha de Produgdo (CPP), ou de Servico com Risco,
tém de entregar a custo zero a ANPG — Agéncia Nacional de Petréleo e Gas — apresentando-se
mais abaixo o valor total anual das receitas do Estado, constituidas pelas receitas da venda do
petréleo da Concessionaria e dos impostos pagos ao Ministério das Financas, a seguir os precos
anuais, em média ponderada e os valores das receitas por barril, ambos em ddlares e, por ulti-
mo, as percentagens por barril a que esse valor corresponde.
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ANGOLA - PRODUGAO DE PETROLEO, PREGOS E RECEITAS DO ESTADO

Designagdo 2012 2014 2016 2018 2019 2020
Produgdo @ 1.728.918 | 1.671.673 | 1.721.675 | 1.478.940 | 1.376.357 | 1.271.460*
Concessiondria 700.206 531.646 389.495 371.680 304.018 | 248.619*
Sonangol 157.500 222.269 238.905 236.866 244.644 | 232.890*
Companhias ) 872.212 917.758 | 1.093.275 | 870.394 827.695 789.951*
Receitas Estatais (milhdes de USD) 43.000 30.200 8.400 14.700 10.800 6.190
Concessiondria 29.300 20.300 5.500 9.700 7.100 3.940
Impostos 13.700 9.900 2.90 5.000 3.700 2.250
Preco de Venda © (por barril exportado) 111.09 96.02 41.85 70.34 65.20 40.99
Receitas Estado © (por barril produzido) 67.91 49.50 13.33 27.23 21.50 13.87
Receitas Estado/Preco de Venda @ 61% 51% 32% 39% 33% 34%

@ Expressa em barris e em média diaria.

®) Inclui todas as companhias de petréleo estrangeiras e angolanas privadas investidoras.
) Valores em dolares.

@ Em percentagem do pre¢o médio de exportagdo do barril.

* Valores de 2020 sao provisoérios.

Fonte: Sonangol, ANPG e Ministério das Finangas.

Os dados de 2012 até 2020 mostram-nos uma diminui¢do dos volumes de produgdo e dos
precos e das receitas, embora estas variem muito em fungao das cotagdes do barril, como se
constata em 2018 com o prego médio anual a volta dos 70 ddlares. Alids, a volatilidade das
receitas do petréleo é uma constante dos Ultimos anos, umas vezes por excesso de oferta ou de
procura, outras por influéncia da especulagdo financeira nos “Mercados de Futuros”. O ano de
2020 é uma excepgdo porque a grande baixa de precos se ficou a dever a uma redugdo drastica,
repentina e nunca vista do consumo, devido a pandemia da COVID-19.

Uma observacgdo atenta do volume de petréleo que cabe a Concessiondria mostra trés fac-
tos distintos. Primeiro e mais comum é que esse volume diminui de ano para ano em paralelo a
reducdo da produgdo total, o que é natural. Mas uma segunda observagdao mostra que o prego
de venda do barril tem muita influéncia no volume de petrdéleo que é entregue a Concessio-
naria. E pode até acontecer que uma menor produgdo em ano de alta cotagdo do barril, como
2014, gere maiores receitas da Concessionaria.

Veja-se que, entre 2016 e 2018, o volume total de produgdo reduziu 242.735 b/d mas o
petréleo da Concessionaria sé reduziu 18.265 b/d. A explicagdo estd na diferenca de cota-
¢Oes do barril. Em 2016, a cotagdo média anual do barril foi de USD 41,85 e em 2018 foi de
USD 70,34. A terceira constatagdo mais flagrante acontece ao analisar os volumes da Conces-
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sionaria em 2014 e 2016. Em 2014, com uma produc¢do de 1.671.673 b/d, a Concessionaria
recebeu 531.646 barris por dia. Em 2016, com uma produgdo maior de 1.721.675 b/d, a Con-
cessiondria recebeu apenas 389.485 b/d. E a explicagdo é simples e estd nas cotacdes médias
do barril que em 2014 foi de USD 96.02 e em 2016 de USD 41,85, ou seja menos de metade.

Isto acontece porque na maioria dos contratos de petréleo em vigor — excepto o do bloco 0,
em Cabinda que é do tipo Concessdo e apenas com imposicdo fiscal — os impostos e a partilha
do “petrdleo de lucro” variam em fungdo da taxa interna de rentabilidade da operagdo e esta,
naturalmente, varia em func¢do do preco de venda do barril. Quanto mais baixo estd o barril,
maior é o volume de “petrdleo custo” para cobrir despesas de opera¢do e amortizacdo de inves-
timentos, reduzindo-se o volume do “petrdleo lucro” donde se pagam impostos e se retira os
volumes para a Concessionaria.

As cotagBes em 2020 s6 conseguiram recuperar rapidamente — no 2.° trimestre cairam para
uma média de 27 ddlares mas nos lll e IV trimestres ja estavam a volta dos 44 délares — por-
que a OPEP e os seus aliados, entre os quais a Russia, fizeram cortes de produgdo de quase 10
milhdes de barris/dia a partir de Maio e os Estados Unidos reduziram a produc&o de shale oil.
Nos ultimos tempos, os cortes da OPEP+ tém sido reduzidos, em muito pequena escala e de
forma mensal controlada, a fim de ndo desequilibrar o mercado com niveis de oferta acima do
consumo, reduzir os excessos de stocks nos paises industrializados, o que ja esta quase comple-
tado e manter os precos a niveis satisfatérios a volta dos 60 ddlares.

O racio receitas do estado por barril, em valor absoluto e em percentagem, d4-nos grande-
zas aparentemente contraditdrias, pois cotagcdes muito diferentes ddo-nos percentagens idén-
ticas. Em 2019, com uma cotagdo média de USD 65.20, a receita do Estado por barril foi de
USD 21.50, correspondendo a 33% do prego de venda. Em 2020, com uma cotagdo média de
USD 40.99 por barril, a receita do Estado foi de USD 13.87 por barril equivalente a 34% do preco
de venda.

As mesmas relacGes em anos anteriores mostram, por exemplo, que com o petréleo ligei-
ramente acima dos 70 ddlares a percentagem do valor das receitas do Estado aproxima-se dos
40% do preco de venda do barril. Continuando para tras verificamos que cotagdes a volta dos
95 délares dao receitas ao Estado de cerca de 50% do prego de venda e acima de 110 ddlares,
como em 2012, a percentagem das receitas do Estado eleva-se para cerca de 60% desse valor.

Estes exemplos devem encarar-se como valores relativos para um calculo rapido, que nos
da uma imagem de como estdo a acontecer as receitas do Estado com o petréleo, em dado
momento. E natural que daqui a uns anos, com a entrada em producdo de campos marginais,
as percentagens se reduzam um pouco, pois esses campos vVao pagar menos impostos e entre-
gar menos petréleo a Concessiondria mas, até que isso aconteca, pode-se manter o raciocinio
enunciado. E se se quiser ser conservador com cotag¢des do barril abaixo de 50 ddlares, calcu-
la-se que a receita do Estado equivalerd a 30% do preco de venda do barril.
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Agora o0 que é muito importante levar em conta, para perceber que montantes geram as
receitas do Estado com o petrdleo, com esta base simples de cdlculo, é lembrar que 51% de 96
dolares, 40% de 72 ddlares ou 30% de 40 ddlares ddo valores reais de USD 49.50, USD 28.80
e USD 12.00 respectivamente, muito diferentes entre si, como é natural. Os dados aqui apre-
sentados mostram, contudo, que mesmo em situagdo de baixas cota¢des, o petrdleo é um
produto com uma longa histéria de geracdo de “renda” para os seus produtores e alguns con-
sumidores.

O petrdleo é a riqueza mineral que mais receitas fiscais da aos seus produtores — ou consu-
midores como na Europa e no Japdo em que os impostos e taxas sobre a gasolina e o gasdéleo
constituem mais de 50% do prego de venda ao publico — pela renda que gera, fruto da diferenca
entre os custos totais de producao, incluindo lucros das companhias e os pregos de venda e dos
enormes volumes que movimenta, constituindo a matéria-prima com maior valor monetario
nas transacgdes do comércio internacional.

Estando na linha descendente em termos de producdo petrolifera que, no maximo, podera
ter o seu declinio atenuado com possiveis descobertas futuras, Angola enquanto aguarda que o
processo de diversificagdo econdmica dé frutos palpaveis, podera, no entanto, voltar-se para o
incentivo a industria mineira, nomeadamente de alguns minérios que estdo a entrar no que os
economistas chamam de “super-ciclo” devido a subida acelerada das suas cotagGes. A descar-
bonizacdo da energia e a consequente passagem em forca para o uso de electricidade renovavel
esta a dar origem a uma corrida mundial a determinadas riquezas minerais das quais se salienta
o cobre, o cobalto, as “terras raras”, o litio e o niquel. Mas até o préprio minério de ferro tem
estado a melhorar as suas cotagdes.

A passagem ao consumo mundial de energias de fontes renovdveis, que esta em curso e se
vai prolongar a longo prazo, é uma garantia para que as cotacdes do cobre, que ja ultrapassaram
0s USD 10.000 por tonelada, se mantenham altas a longo prazo. Uma turbina edlica usa 8 tone-
ladas de cobre por cada MW de capacidade, e sendo uma das fontes que se estd e vai continuar
a desenvolver afincadamente, da uma imagem dos futuros consumos. Os diversos minérios
gue se conhecem sob o nome de “terras raras” — e que Angola vai produzir alguns — sdo uma
das bases de producdo de quase tudo que estd ligado a electrdnica. O litio e o cobalto sdo fun-
damentais para as baterias dos automaéveis eléctricos e tém aumento de consumo e cota¢des
garantidas pelas préximas décadas.

Associado ao petrdleo temos o gas natural que, como o menos poluente dos combustiveis
fésseis, vai manter a importancia no balango energético mundial mais algumas décadas que os
combustiveis de origem petrolifera. Isso permite a Angola desenvolver esta riqueza de forma
directa, usando-a na geracdo de electricidade, para que o pais ndo esteja apenas dependente
das energias renovaveis de fonte hidrica, concentradas s6 na bacia do Cuanza, porque ndo estd
livre de secas prolongadas, ou usando-o no complexo de liquefa¢do instalado no Soyo.
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Outras hipdteses que se colocam ao uso do gas natural, para além do tradicional uso como
fonte de fertilizantes para a agricultura, é o fabrico de amdnia que muito provavelmente vai ser
o combustivel adoptado para o transporte maritimo no quadro da descarbonizagdo energética
mundial que esta em curso, constituindo ambos produtos para uso interno e de exportagao.

A fabricagdo de hidrogénio verde, a partir da 4gua, usando fontes de energia renovavel, que
no caso de Angola serdo naturalmente de base hidrica, deve entretanto ser um objectivo estra-
tégico do pais apds 2030, porque pode constituir mais um produto industrial de exportacgao,
valorizando uma das suas riquezas naturais. A electricidade e o hidrogénio vdo provavelmente
ser as principais fontes a usar nos transportes ligeiros e nos camides, respectivamente.

Com o investimento na investigacdo que alguns paises europeus, impulsionados pela Ale-
manha e a Francga, vao fazer nos proximos anos e os projectos de grande escala de producdo de
hidrogénio verde que devem ser implementados na Europa e no Médio Oriente até ao final da
década, admite-se que, por volta de 2030, os novos complexos de producdo tenham atingido
a estandardizacdo industrial deste processo de producdo de hidrogénio, necessaria para que
tenha precos para competir com os fabricantes actuais de hidrogénio cinzento, e os futuros de
hidrogénio azul, a partir do gas natural, que sera uma opgao transitdria ndo aconselhavel a pai-
ses que podem investir no futuro no hidrogénio verde, como Angola.

6.6 A problematica salarial e da produtividade do trabalho

Foi decretado pelo Governo um ajustamento do salario minimo nacional em 30%, para vigo-
rar a partir de Abril de 2019. N3o se tratou de um aumento/incremento, mas sim de um acerto
do seu valor tendente a minimizar perdas do seu real valor de aquisicdo depois de 2014, data da
ultima concertagdo nesta matéria. Uma perda acumulada estimada em 161,7%, ou seja, 21,2%
de reducdo média anual. E muito, em especial para quem tenha da remuneracéo do trabalho a
Unica fonte de rendimento para a familia. E sdo muitas nestas condicGes, que seguramente ndo
conseguirdo viver com pouco mais de 1070 Kwanzas por dia. A fome e a pobreza continuardo
a existir. Durante este mesmo periodo, de que modo os saldrios dos empresarios (ndo foram
ajustados?), os lucros e as rendas das empresas se comportaram? A pergunta é sincera e ndo
capciosa, pois ndo se acredita ndo ter ocorrido o fendmeno da repercussdo para a frente resul-
tante da inflagdo.

Porém, alguns empresarios e empresarias sdo frontalmente contra (Novo Jornal, reporta-
gem sobre esta matéria publicada em 7 de Margo de 2020, pagina 2), argumentando com a
ndo correspondéncia nos niveis de produtividade do trabalho. A produtividade do trabalha-
dor ndo depende apenas de si (dos seus conhecimentos, das suas habilidades, da sua capaci-
dade de trabalho, da sua destreza, do valor que o trabalho culturalmente representa para si,
do absentismo, da sua salde — no curto prazo mais e melhor saiide melhora a produtividade e
diminui o absentismo —, do ambiente de trabalho, da seguranga do seu posto de trabalho, que
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provavelmente a Nova Lei Geral do Trabalho ndo garante®?), mas também dos préprios empre-
sarios (como se relacionam com a forga de trabalho das suas empresas? A “chicote” ou com
didlogo?), da organizacdo das empresas (de que modo se estabelece a divisdo do trabalho no
seu interior? Adam Smith considerava que o motor essencial do desenvolvimento era a divisao
social do trabalho, que trazia em seu bojo a especializagdo, fonte de produtividade), do ambien-
te de trabalho nas unidades de producdo (discutem-se os planos de produc¢do? O tipo de for-
macdo adicional de que os trabalhadores e empresarios necessitam, ja que as Universidades
angolanas ndo estdo aptas a fornecé-la? As metas de producdo e de produtividade? A partilha
dos ganhos de produtividade?) e finalmente do préprio ambiente macroecondmico, cuja esta-
bilidade deve ser assegurada pelo Estado.

Dessa mesma reportagem do Novo Jornal, retirou-se a afirmacdo seguinte: “os acréscimos
tém de existir quando hd produtividade. Néo se pode aumentar saldrios quando ndo hd aumen-
to da produtividade, a ndo ser que seja um assunto aleatdrio. Um bom gestor ndo pode, nem
deve aumentar saldrios sendo houver produtividade”®3.

Veja-se, entdo, a ligagdo salario-produtividade. Em microeconomia estabelece-se uma con-
dicdo de equilibrio — chamada de maximizac¢do do lucro — entre o valor da produtividade margi-
nal do trabalho e o saldrio. Sempre que o primeiro termo superar o segundo, as empresas terdo
lucros, sendo o limite a igualdade (o que mais uma unidade de trabalho acrescenta ndo pode
superar o valor do salario). Deste ponto de vista cientifico é licito afirmar-se que mais salario
tem de corresponder a mais produtividade, sob pena de se poderem desencadear fendmenos
inflacionistas.

Mas o saldrio minimo tem igualmente uma fungdo social, ndo podendo ser apenas anali-
sado do ponto de vista dos lucros dos empresarios e das empresas (se o mercado de emprego
funcionasse dum modo eficiente e racional, sem distor¢des, assimetrias e falhas, provavelmen-
te ndo haveria necessidade do estabelecimento deste tipo de limite). Mas a realidade é outra e
a reparti¢do primdria do rendimento nacional pelos factores de producdo enferma de desigual-
dades, que podem ser atenuadas, actuando-se a jusante pelo sistema fiscal, ou a montante por
este tipo de intervengBes administrativas.

Mas o saldrio é igualmente uma macro-variavel. E uma componente da procura agregada
da economia, advindo dai a capacidade de criagdo e difusdo de crescimento e de situagdes
de melhoria das condi¢des de vida, que engendrard oportunidades de investimento, empre-
go e lucros. E por mais paradoxal que possa parecer, mais saldrios e saldrios mais elevados,

82 Evidentemente que deixaram de existir empregos para toda a vida e a seguranga nfo pode ser total,
competindo as empresas, trabalhadores e Estado criarem as melhores condi¢des para a ocorréncia
da flexiseguranca. Os sistemas de previdéncia social, publica ou privada ou mista, sdo importantes
almofadas minimizadoras dos excessos de inseguranca no trabalho da parte dos trabalhadores.

83 Citou-se tal e qual, apesar de erros de concordancia e de pensar-se que o “sendo” devia estar sepa-
rado, ou seja, “se ndo”.
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podem significar lucros mais elevados, dindmicas de crescimento da economia mais acentuadas
e melhor distribuigdo do rendimento. Felizmente que a maioria dos empresarios angolanos tem
do saldrio minimo uma analise e uma perspectiva correcta.

O que é mais importante neste momento para a sociedade angolana, os trabalhadores, os
empresarios e os decisores publicos: o desemprego ou o trabalho com um salario minimo? O
que é que tem mais peso em termos econdmicos? O desemprego traduz ineficiéncia econd-
mica, ndo garantia do direito ao trabalho, nem dos direitos do trabalho, desutilidade social
dum recurso relativamente abundante. O trabalho com saldrio minimo corresponde a viver-se
pobre e sem rendimento seguro. Se a tdnica da politica econdmica (em particular da politica
de emprego) for dada ao combate ao desemprego, a rigidez do mercado de trabalho pode ser
um Obice importante para essa finalidade. Pelo contrario, se for a situagdo dos actuais trabalha-
dores que conta e a sua defesa se entender passar pelo estabelecimento dum salario minimo
obrigatdrio, entdo o desemprego prevalecera, podendo mesmo ocorrer destruicdo de postos
de trabalho e inflagdo pela via dos custos empresariais.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), reconhecendo que nas condigdes actuais,
os saldrios minimos continuam a ser um tema de debate na agenda politica de todos os pai-
ses, incentiva todos os paises-membros a adoptar a norma do salario minimo para se reduzir
o numero de trabalhadores pobres e proporcionar a protecgao social dos trabalhadores vulne-
raveis®*,

A norma fundamental para a reflexdo em torno do estabelecimento dum saldrio minimo
nacional é a de que o trabalho é a Unica fonte de riqueza, rendimento, desenvolvimento e pro-
gresso. Quase tudo numa economia se pode (deve?) reduzir ao trabalho. Ja Marx argumentava
que o préprio capital mais ndo é do que trabalho cristalizado. Sem trabalho nada mais pode ser
exigido. Os aspectos econdmicos acabam por ser sempre os determinantes em ultima instan-
cia dos dominios sociais. Se uma economia ndo funcionar do ponto de vista da produgdo e da
produtividade nada mais pode ser estabelecido, como regra, como principio ou como intengao.

Valem estas consideragdes para dizer que a varidvel determinante para o estabelecimen-
to do salario minimo tem de ser a produtividade e o seu comportamento ao longo do tempo,
isto é, os ganhos de produtividade®. Determinar por lei a pratica dum salario minimo, sem
exigir em contrapartida o cumprimento duma norma bdsica de produtividade, corresponde a
assumpcdo de varios riscos: o primeiro, no ambito da inflagdo: aumentar a massa de saldrios
(porque é disso que se trata ao estabelecer-se um valor fixo para o salario minimo) para um

84 Um fenémeno recente é o aumento da taxa de pobreza entre trabalhadores, questionando-se, por-
tanto, se o aumento do emprego é condicdo suficiente para a sua reducdo e colocando-se, de modo
muito mais enfatico, a importancia dos niveis salariais dos trabalhadores.

85 A OIT define os critérios seguintes para enquadramento do valor do saldrio minimo: necessidades
dos trabalhadores e das suas familias, indices de produtividade do trabalho e necessidade de se man-
ter um nivel elevado de emprego.
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mesmo volume de trabalhadores é potenciar o incremento nominal da procura (consumo priva-
do) para uma mesma oferta; o segundo, poder-se-a traduzir na consideragdo do salario minimo
como uma espécie de bonus social ou de um “direito de humanidade”, a que todos os trabalha-
dores terdo acesso so pelo simples facto de o serem ou de o parecerem; o terceiro, no ambito
do emprego: sempre que o saldrio minimo estabelecido por lei suplantar a produtividade mar-
ginal esperada do uso de mais uma unidade de trabalho, os agentes econémicos preferirdo ndo
investir, ndo aumentar a producdo ou explorar mais intensamente a quantidade de factores
de produgdo existente; o quarto, é observdvel no dominio dos custos de produgdo: aceitar o
cumprimento duma referéncia salarial minima corresponde, directamente, a um aumento dos
custos unitarios de produgdo e a uma repercussao imediata sobre os precos de venda (inflagcdo
pelos custos de producdo).

Para valores baixos da produtividade do trabalho, como é manifestamente o caso da eco-
nomia ndo petrolifera nacional, o saldrio minimo acaba por corresponder, na pratica, a um
subsidio que a sociedade atribui aos trabalhadores por razGes de solidariedade (quase um ren-
dimento minimo garantido), mas que tem um custo social traduzido no custo de oportunidade
de outras aplicagdes deste montante em numerdrio e um “custo de dignidade” veiculado pela
dependéncia que cria e pelo seu cardcter assistencial; mas tem também um custo econémico
espelhado em receitas que se deixam de realizar.

O salario minimo é bom para quem ja se encontra no mercado de trabalho, mas mau para
quem procura emprego. No primeiro caso, é uma garantia dum rendimento minimo para adqui-
rir uma cesta basica de produtos, podendo, no entanto, ndo haver garantia de que o montan-
te estabelecido por lei seja sempre respeitado. No segundo caso, € mau para os excluidos do
mercado de trabalho porque funciona como um entrave a cria¢gdo de novos postos de trabalho,
porque a sua imposi¢cdo tem como contrapartida directa o aumento dos custos empresariais,
levando as empresas a utilizar mais eficientemente os recursos existentes.

A presente situa¢do econdmica de Angola coloca-se no seguinte triangulo: inflagdo elevada
(16,9% em 2018, 25,1% em 2020 e 24,9% nos primeiros dois meses de 2021)2¢, com um aumen-
to significativo da sua velocidade entre Dezembro de 2019 e Fevereiro de 2021, cerca de 2,8%
ao més), desemprego consideravel (30,6% no IV Trimestre de 2020 e 55,3% para a populagdo
jovem, de idades compreendidas entre 15 e 24 anos) e crescimento econdmico em recessao
permanente desde 2016 (-5,1% para 2020). Talvez ainda seja cedo para se falar de estagflagdo
— ndo menos de 3 anos de dados estatisticos e analises correspondentes —, mas os sinais sdo
preocupantes.

86 0 Governador do BNA afirmou, na sequéncia da reunio do Comité de Politica Monetaria de Mar¢o
de 2021, ser dificil a manutengdo da taxa de inflagdo de 18,7% estabelecida pelo Governo no Relatd-
rio de Fundamentagdo do OGE 2021, devido ao caracter eventualmente excessivo da restritividade da
politica monetaria.
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A estratégia tributdria do Governo centra-se num aumento dos impostos caldeado por uma
pretensdo de melhoria da sua eficiéncia pela via da eliminagdo/correc¢do das situacdes de frau-
de e evasao fiscais. Com impostos e taxas de juro elevadas torna-se dificil combater o desem-
prego pelo aumento da produgdo (supply side economics), sendo, portanto, provavel que a
recuperagao da economia — perdida a alavanca do petréleo caro — demore algum tempo (nesse
sentido se colocam as previsGes divulgadas pelo Banco Mundial, FMI e OCDE e também as do
CEIC (apresentadas neste Relatdrio).

Mas existem outras razdes para o desemprego.

Se o custo do trabalho ndo é o principal responsavel do desemprego e se, de qualquer
modo, ndo se puder contar com a flexibilidade dos salarios para restabelecer o pleno emprego
— ou numa perspectiva menos exigente, aumentar os niveis de emprego da economia — entdo o
problema essencial esta no nivel da procura global (ponto de vista keynesiano). A solugdo para
o desemprego conjuntural reside numa procura global mais forte, nas suas componentes publi-
ca e privada®’. Os gastos publicos estdo de momento condicionados pela queda das receitas
fiscais e o consumo privado (das familias e das empresas) esta bloqueado: o das familias pela
inflacdo e o préprio desemprego; o das empresas pela falta de capacidade de prover insumos
internos e pela insuficiéncia de divisas para os obter no mercado externo. Nesta perspectiva,
este tipo de desemprego corre o risco de se transformar em estrutural, haja em vista as poucas
solucdes capazes de o dirimir.

Pode o saldrio minimo ser um estimulo ao aumento da procura das familias? A pratica de um
saldrio minimo numa qualquer economia é controversa. E o velho dilema eficiéncia/equidade.

Francisco Louca apresenta duas justificacdes para a essencialidade do saldrio minimo®®:

a) O salario é o pilar da recuperagdo: numa situagdo de permanente recessdo da economia
angolana, com quebras significativas do poder de compra dos rendimentos do trabalho
— os de maior efeito para o empoderamento da procura das familias, o maior agente
da economia em nimero de pessoas — a pratica de uma politica salarial proactiva pode
ajudar a alavancar o retorno ao crescimento e viabilizar os investimentos privados e os
correspondentes incentivos fiscais e de outra natureza; passara, assim, a poder-se res-
ponder-se a questdo “produzir para quem em contexto de forte limitagéo de exportagdo,
por falta de competitividade externa”.

87 Para se completar a anélise da problemética do desemprego haveria ainda de se falar do desem-
prego estrutural alimentado pelas transformagdes da estrutura da procura e da producdo: a moder-
nizacdo tecnoloégica é fundamental para a competitividade, mas, em certas condi¢des, inimiga do
emprego.

88 Francisco Louga: “Porqué é que o Salario Minimo é Essencial?”, Semanario Expresso, Caderno de
Economia, 22 de Agosto de 2020. Retiram-se os fundamentos para uma politica de reavivacdo da
economia pela via dos componentes da procura final das familias, da qual o salario é fundamental.
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b) O salario minimo uma referéncia social: ndo apenas para os valores republicanos de dig-
nidade, cidadania, igualdade, solidariedade e liberdade, como, igualmente, para as poli-
ticas sociais, no sentido de se saber se a politica de rendimentos do Governo valoriza o
saldrio e o emprego e protege quem precisa das politicas sociais®’.

O poder de compra dos rendimentos em Angola, e ndo apenas dos saldrios, tem sofrido per-
das sucessivas desde 2012.

EFEITOS DAS CRISES SOBRE O CONSUMO PRIVADO E OS SALARIOS
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Fonte: CEIC, com base em documentos oficiais.

Pensa-se serem irrecuperdveis e os detentores de rendimentos, em especial dos rendimen-
tos do trabalho, vao ter de por si so ajustar em baixa ou o consumo ou a poupancga ou os dois
em devidas proporgdes.

A actualizacdo do saldrio minimo, que deve ser feita no seio da concertagdo empresarios/
sindicatos, pode desencadear efeitos sobre os restantes salarios da economia. E bem verdade
que o salario nominal médio nacional é baixo — cerca de AKZ 44.400 no final de 2019 — mas ndo
deixa de estar conforme os niveis de produtividade, igualmente baixos. Em 2019, a produtivida-
de média bruta aparente do trabalho foi de pouco mais de USD 15.000 por trabalhador. Existe
uma Comissdo governamental para o estudo do saldrio minimo e que tem uma metodologia
de calculo dos ajustamentos a introduzir no salario minimo nacional, essencialmente centrada
nos precgos de um cabaz de bens de primeira necessidade, o que é correcto. S6 que as variaveis

89 Para Francisco Louc3, os dois instrumentos que mais se devem realcar em termos da sua eficacia
no combate ao empobrecimento da populagdo, sdo as prestagdes destinadas a apoiar os mais neces-
sitados, os aumentos das pensdes e os incrementos do saldrio minimo. Todas estas prestac¢des corri-
gidas da paridade do poder de compra interno.
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explicativas do comportamento dos salarios sdo muitas, algumas complexas no seu inter-rela-
cionamento que ndo constam dos estudos dessa Comissdo. Um valor eventualmente aceita-
vel para o ajustamento do salario minimo seria o respectivo incremento absorver, por inteiro,
a inflagdo ocorrida em 2020, ou seja, AKZ 230.082°°, mesmo assim insuficientes para cobrir o
manancial de necessidades basicas dos empregados®!.

O salario minimo é nacional e ndo apenas do Estado. Portanto, tem de se saber igualmente
qual a capacidade do sector empresarial privado — o sector empresarial publico pode fazé-lo
duma maneira mais facil dados os subsidios que recebe do Estado para colmatar eventuais pre-
juizos financeiros — para aceitar e absorver, dum ponto de vista econdmico e de produtividade
geral dos factores de produgdo, possiveis aumentos. Volta-se a sublinhar que o ponto essencial
relaciona-se com os impactos econdmicos sobre a competitividade nacional, num momento em
qgue o Governo esta aflito em encontrar, a curto prazo — verdadeiramente dificil — fontes alter-
nativas de geragao de receitas externas, dado justamente a generalizada falta de capacidade
competitiva da economia nacional.

Estardo os organismos do Estado e em especial o Ministério das Finangas capazes de aco-
modar os aumentos nesta componente da variavel saldrios? Onde ir buscar o dinheiro? A
reconfiguracdo do seu quadro de funcionarios civis sera suficiente (eliminacdo dos chamados
“trabalhadores-fantasmas”)? Pode ser um estratagema, mas que se esgota mal o fenémeno dos
fantasmas esteja debelado. Se o Governo e os governantes estivessem verdadeiramente inte-
ressados em gerar poupangas publicas — a serem encaminhadas para gerar emprego e atenuar
as degradantes condigGes sociais da populagdo — ja deveriam ter implementado duas reformas
essenciais: aplicacdo integral da Lei da Probidade Publica (um sinal de separagdo entre negdcios
e politica — no Brasil a confusdo entre os interesses publicos e privados conduziu a mais grave
crise econdmica, social e politica de que ha memadria nesta jovem democracia, que tem tantos
anos quantos Angola tem de independéncia®?) e reducdo dos cargos governativos (que tem
vindo a ser ensaiada, mas por enquanto desprovida de competéncia e eficacia®®).

Porque razdo os economistas insistem na produtividade econémica como um dos elemen-
tos dinamicos das economias? Em toda a parte, a andlise do comportamento das economias
parte da consideragdo da evolugdo da produtividade, a componente qualitativa essencial do
crescimento econdémico, sem a qual ndo ha progresso e a revelia da qual se ndo pode melhorar
as condigdes de vida da forga de trabalho.

90 Equivalente a USD 35 mensais.

91 Existe muita polémica em redor do sal4rio minimo, havendo quem argumente que o mesmo nio
tem de cobrir as necessidades basicas, servico, entdo apenas como referéncia dos limites até onde
devem ir as discussoes em sede de Conselhos de Concertagdo Social.

92 Conta-se a sua democracia depois de derrubada a ditadura militar.

93 Reformar ndo se pode limitar as dangas de cadeiras e ao sistematico movimento de nomeacéo e
exoneracdo de membros da Administragdo Publica, Central e Provincial.
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A produtividade é o instrumento central dum poligono octogonal que atende a necessaria
integragdo das diferentes perspectivas do funcionamento da economia. Na verdade, a produ-
tividade interage com a competitividade — a pressao actual da globaliza¢cdo e da conquista de
guotas do mercado internacional — o emprego, o saldrio (estas duas macro-varidveis jogam um
papel nuclear na repartigao funcional do rendimento nacional — e por isso sdao determinantes
para a redugdo da pobreza — e na composicao e evolucdo do consumo privado), a tecnologia
(entendida na vertente das transformacdes tecnoldgicas indutoras de melhorias na organizacdo
do trabalho, nos processos de produgdo e na introdugao de novos produtos consentaneos com
as dinamicas da procura final e intermédia), a rendibilidade empresarial (fundamental nas eco-
nomias capitalistas e necessaria para o desenvolvimento das empresas), o valor acrescentado
micro e macroeconémico (quanto mais elevada for a produtividade, mais intenso se tornara o
valor agregado pelas empresas, actividades econdmicas e economia em geral), as pessoas (a
produtividade influencia a vida das pessoas e os respectivos relacionamentos) e os stakehol-
ders, ou seja, todos os que sdo afectados directamente pela actividade das empresas, tais como
os consumidores, os accionistas e os trabalhadores.

Produtividade e emprego podem ter uma relagao antindmica, na medida em que a produtivi-
dade é obtida a partir do volume de emprego. O crescimento econémico dum pais pode resultar
dum incremento simultaneo do emprego e da produtividade, da manutencdo do emprego e do
aumento da produtividade, ou da conservagao da produtividade e do aumento da forga de traba-
Iho utilizada no processo produtivo. A situagao ideal é a primeira —havendo que respeitar determi-
nadas propor¢Ges nos correspondentes coeficientes técnicos —, equivalendo a segunda situacdo a
um modelo intensivo em capital (fisico, cientifico e tecnoldgico) e a terceira a processos de fabrico
intensivos em mao-de-obra. Os ganhos de produtividade — que posteriormente serdo repartidos
entre os factores de producgdo trabalho e capital, em determinadas combinag¢des — dependem do
guantitativo de mao-de-obra, da geragao tecnoldgica dos instrumentos e ferramentas de traba-
Iho, da competéncia do capital humano e da qualidade da governagdo corporativa das empresas
e da economia. Para um determinado volume de produgdo (micro ou macroeconomicamente
considerando), quanto maior o emprego, menor sera a produtividade e vice-versa, quanto maior
a produtividade, menor a quantidade de mado-de-obra utilizada. Por isso, a gestdo do bindmio
produtividade-emprego, nas diferentes dpticas em que se apresenta, é de capital importancia
exigindo, complementarmente, informacdo estatistica abundante e confidvel.

Entre a produtividade e o salario também se estabelece uma relacdo matemadtica e econo-
mica, mas de sentido positivo e auto-reforgador. Na teoria marginalista, a condigao de equilibrio
no mercado de trabalho é dada pela igualdade entre o valor da produtividade marginal do tra-
balho e o saldrio, o que significa que a maximiza¢do do lucro empresarial ou da mais-valia nacio-
nal depende da circunstancia de o salario ndo ultrapassar a produtividade. De resto, os ganhos
de produtividade sdo a Unica fonte ndo inflacionaria para os aumentos salariais. Na verdade,
se 0s ajustamentos salariais se fizerem, apenas em funcdo da taxa de inflagdo, pode desenca-
dear-se uma espiral inflacionista geral, com as perversidades e efeitos nefastos conhecidos.
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Finalmente, vale a pena sublinhar que a valoriza¢do do poder de compra nacional — um dos
caminhos para a redugao da pobreza — esta relacionada com duas politicas publicas concretas:
a da estabilizagdo dos precos e a da melhoria da produtividade. Qualquer uma delas tem com-
ponentes variadas e implicagGes importantes.

A preocupacdo e os estudos com a produtividade remontam a Primeira Revolugdo Industrial,
tornaram-se determinantes com o fordismo e o taylorismo (a época do automoével de massa) e
aprofundaram-se durante a Segunda Guerra Mundial com a necessidade de se aumentar rapida
e expressivamente a producao industrial.

A nogdo de produtividade estd relacionada com a economia de meios — produzir mais com
menos recursos — mas nos dias de hoje, em que se exacerba a concorréncia e se luta pela con-
quista de franjas de mercado exigentes, o conceito de produtividade desloca-se da economia
de meios para um modelo mais orientado pela intensidade de esforgos de I&D, visando a capa-
cidade de diferenciagdo de produtos e servigos especializados.

A economia angolana apresenta uma produtividade muito baixa, uma das suas grandes
debilidades para enfrentar, com relativo sucesso, os desafios da integracdo econdmica regional
e da globalizagdo. Entre 2000 e 2017 foram contabilizados aumentos no valor da produtivida-
de bruta aparente do trabalho, como decorréncia do préprio crescimento do PIB. No entan-
to, a sua média, em ddlares americanos correntes para aquele periodo, cifra-se apenas em
USD 18.522, contratando com USD 75.000 para a Africa do Sul e USD 60.000 para o Botswana.
Em 2018, a produtividade do factor trabalho diminuiu para USD 17.600. Deveriam ter sido estas
reformas estruturais a merecer as prioridades dos agentes da governacao.

A produtividade é o indicador basico da saude de uma economia: no longo prazo é o seu
crescimento que comanda a evolugdo dos salarios e dos ganhos de bem-estar dos consumidores.

6.7 Outros riscos

Apesar de o FMI e o Banco Mundial preverem taxas de crescimento da economia mundial
acima de 2,8% até 2021, economistas como Nouriel Roubini (conhecido como “economista das
desgracas”, lembrando que foi ele quem primeiro e com alguma antecedéncia alertou para a
crise do subprime de 2008/2009) e Brunello Rosa da London School of Economics®* acredi-
tam existirem razGes para um abrandamento do crescimento econémico mundial a partir de
2019: a escalada da guerra comercial entre a China e os Estados Unidos (o FMI ja tem estu-
dos sobre os efeitos negativos mundiais deste conflito desencadeado por Donald Trump), o
“brago-de-ferro” entre a Administragdo Trump e a Reserva Federal americana quanto ao aperto
da politica monetaria, a desagregacdo da Europa depois do Brexit, a ascensado dos radicalismos

9% Jorge Nascimento Rodrigues - Quando Chega a Préxima Crise, Semandrio Expresso, Caderno de
Economia, 5 de Janeiro de 2019.
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e populismos nas democracias europeias, as incertezas quanto as eleicdes americanas de 2020
e o trauma da Europa dos 29, cujo PIB vai ser ultrapassado pelo da China. Os riscos para o cres-
cimento da economia mundial e das economias integrantes vao-se alterando a medida que os
acontecimentos ocorrem. E naturalmente a suceder-se esta crise (Cronica de uma Morte Anun-
ciada de Gabriel Garcia Marques), Angola ndo vai ficar de fora (creio que ninguém hoje no pais
teria a coragem de afirmar que a economia nacional ndo seria atingida, como aconteceu em
2008, com declarac¢des de alguns responsaveis governamentais da altura). Num clima geral de
abrandamento do crescimento mundial, o prego do barril de petréleo manteria uma tendéncia
de abaixamento, apesar das medidas de contencdo da produgdo decretadas pela OPEP.

Mas em Angola, os riscos para a retoma do crescimento econdmico serdo acrescidos pelo
aumento da pobreza e a continuagdo do modelo de redistribuicdo do rendimento que ainda
nao sofreu ajustamentos de monta, permanecendo o essencial da desigualdade proveniente da
governacgdo anterior. O PIB por habitante vai continuar em valores baixos até 2022, prevendo-se
para 2019 um valor de USD 3290. Mas o mais sério é que os incrementos anuais desta grandeza
vdo anualmente diminuindo até final da presente legislatura, permitindo, portanto, concluir-se
gue o crescimento econdmico nao vai gerar rendimento suficiente para distribuir mais e melho-
rar as condi¢Bes de vida da populag¢do®.

Como ja se tem afirmado nestes Relatérios, os angolanos empobrecem a cada ano que
passa, um péssimo sintoma para a criacdo de um mercado interno de dimensado razodvel que
sustente a substituicdo das importagdes.

O Governo prevé uma retoma do crescimento para 2022 de 2,5%, em consonancia com o
FMI, mas em dissonancia com o Banco Mundial, que a corrige em alta para 3,5%°°. No entanto,
esta e as projectadas até 2022 necessitam de serem revistas na medida em que tiver sido regis-
tada uma recessdo em 2018 (-1,7% para o FMI e -1,8% para o Banco Mundial), quando, pelo
anuncio do Ministro da Economia e do Planeamento, o valor dever ter sido de -5,1%, aguardan-
do-se pelas informagdes das Contas Nacionais®’. Nesta perspectiva, a economia provavelmente
n3o vai crescer tanto quanto o Governo e o FMI prevéem até 2025°8, sendo mais consistentes
as antevisdes da Economist Intelligence Unit (2,4% entre 2022 e 2025)%°.

Mas ainda assim, como obter uma taxa de 2,5% em 2022 num cendrio de altas taxas de
juro, montante elevado de juros da divida publica, total (30% das despesas governamentais) e

95 Incrementos anuais do PIB por habitante em USD: 2018 =-621; 2019 = - 400; 2020 = 97; 2021 = 6.

96 World Bank - Global Economic Prospects, Janeiro de 2021.

97 No entanto, tudo aponta para esse valor, atendendo as informagées relativas aos comportamentos
do primeiro semestre que apontavam para uma quebra geral da actividade de cerca de 7%.

98 No Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022 est4 prevista uma taxa média anual de cres-
cimento do PIB de 3% entre 2018 e 2022, que necessariamente baixa para 1,96% se a recessio de
2018 for confirmada.

99 Economist Intelligence Unit, Angola Country Report, March 2021.
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interna (15% do total das despesas publicas) e um incremento de 34,5% nas verbas or¢gamen-
tais alocadas genericamente a outras despesas publicas? Vistos de outro angulo, estes entraves
ao crescimento (efeito crowding out) tornam-se mais expressivos se comparados com a receita
fiscal ndo petrolifera, representando os juros da divida publica, em 2019, 102,7%.

Ou seja, a dependéncia fiscal do Estado das receitas do petrdleo acentua-se em vez de
diminuir, valendo, afinal, por constatar duas coisas: a dindmica de crescimento e de criacdo de
riqueza (salarios, lucros, etc.) do sector ndo petrolifero ndo tem correspondido ao esperado,
nem as medidas que o Estado tem tomado no sentido da diversificagdo da economia e a Refor-
ma Tributdria (ndo sei se ja foi dada como finalizada) ndo tem produzido os resultados criados
pelas expectativas colocadas sobre si'?. As estatisticas aparentemente o confirmam: a fiscali-
dade nao petrolifera vai passar de 7,9% do PIB em 2014, para 4,7% em 2019, de acordo com as
estimativas do Fundo Monetario Internacional®®*.

O peso do Estado (despesas e receitas publicas) ainda é bastante elevado na economia
angolana. Qualquer economia do mundo (num sistema de economia de mercado) tem duas
economias: uma, que produz e gera valor agregado (saldrios, rendas e lucros), é constituida
pelas empresas que necessitam de espaco e condi¢des para trabalhar, e outra, constituida pelos
servigos publicos, que ndo produz e ndo gera valor (o Estado ndo é um agente de produgdo e os
salarios dos seus funciondrios e outras despesas sdo cobertas através dos impostos, que repre-
sentam uma amputac¢do dos rendimentos criados pelas familias e pelas empresas, devendo, por
isso, dar provas constantes de que é um bom intermediario entre a economia e a sociedade em
geral). Numa perspectiva de optimizagdo na aplicagdo dos recursos escassos, o Estado s6 devera
contrair divida publica para cobrir investimentos em capital fisico e humano (as tais condi¢cdes
necessarias para que as familias e as empresas criem valor). Os diversos servicos devem ser
cobertos pelas receitas normais e o aumento da sua eficiéncia.

Em 2019, a divida publica total representou praticamente 107,1%% do PIB e 296,8% do PIB
nao petrolifero®? (se ndo houvesse petrdleo, a economia angolana estaria praticamente falida).

Uma vez mais, a dependéncia do petréleo e a incapacidade da economia nacional em criar
mecanismos e condi¢des que a libertem de influéncias nefastas e promovam o crescimento
em bases sistémicas e sistematicas. Sera dificil resolver a questdo cambial do pais (dando-lhe
a estabilidade necesséria para facilitar o funcionamento da economia ndo petrolifera) apenas
com a substituicdo das importagbes, sem se ponderar a sua eficiéncia.

100 0s empresarios (angolanos e estrangeiros) queixam-se das atitudes policiais dos agentes da AGT
na procura de dinheiro a qualquer prec¢o, quando as unidades produtivas se debatem com problemas
graves e diversos para garantir a produc¢do e os postos de trabalho.

101 IMF, Country Report n.° 18/370 de Dezembro de 2018 e intitulado ANGOLA - Request For An
Extend Arrangement Under The Extend Fund Facility.

102 IMF, Country Report n.° 18/370 de Dezembro de 2018 e intitulado ANGOLA - Request For An
Extend Arrangement Under The Extend Fund Facility.
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A poupanca de divisas pela redugdo das importacdes apresenta limites dados pela elevada
componente importada da produgdo nacional, o que deve estar a influenciar (em contexto de
dificuldade de acesso a moeda externa) a capacidade de crescimento do sector ndo petrolifero
(0% em 2018 e 1,8% em 20191%3),

Por outro lado, as exportagdes ndo minerais continuam pifias, prevendo-se que atinjam uma
cifra de apenas 2,4% do PIB, ou o equivalente a USD 147 milhdes em 2020. Incluindo-se os dia-
mantes, a situagdo ndo melhora substancialmente (USD 1100 milhdes), para ajudar a preencher
as necessidades de financiamento da economia nacional, estimadas em USD 7248 milhoes, seg-
mentados em défice da conta corrente e amortizacdo da divida externa®.

As reservas internacionais liquidas deverdo situar-se em USD 8187 milhdes em 2021 (mais
de dezanove mil milhdes a menos que em 2014)1°5,

Os principais motores do crescimento do PIB até 2022, segundo a 6ptica oficial'®®, vio ser
o consumo final (publico e das familias) e a formagdo bruta de capital fixo. As exportagdes per-
dem peso nestas projec¢des do Governo, na medida em que se estabelecem taxas de cresci-
mento negativas para a producdo petrolifera e de gds (em média anual — 2% para 2018-2022).
Como é do conhecimento geral, as exportagdes de petrdéleo foram durante muito tempo o prin-
cipal factor de dinamizagdo do PIB e, a despeito das expectativas menos favoraveis, ainda conti-
nuardo a sé-lo por algum tempo (o aparecimento de outros produtos na pauta das exportacées
requer tempo, capacidade empresarial de competi¢gdo nos mercados externos e gestao do tri-
nomio preco-qualidade-marketing). A dinamica de variagdo da formacgdo bruta de capital fixo
esta estabelecida em 2,7% ao ano, ndo se conhecendo o valor atribuido a sua eficiéncia margi-
nal (via de regra, expresso pelo ICOR, coeficiente capital-produto). Admitindo um valor médio
de 2,75, o investimento total deveria variar em média anual 8,25% (para uma taxa média anual
de crescimento do PIB de 3%). Para o consumo final (publico e das familias), o PDN 2018-2022
estabelece uma taxa média anual de variagdo de 3,1%. Atendendo ao reduzido valor do PIB por
habitante e ao seu comportamento descendente até 2022, esta variacdo anual acima de 3% vai
ter de ser assumida pelo gasto publico, nomeadamente pela via dos salarios dos funcionarios
publicos.

Para que as intencGes do Governo se concretizem, o PDN 2018-2022 apresenta uma série
de medidas, das quais se destacam:

193 No mesmo Relatério do FMI apontam-se as taxas seguintes, para 2020 e 2021, respectivamente,
-4% e 0,4%, para o PIB e -2,9% e 2,5% para o PIB ndo petrolifero.

104 IMF, Country Report n.° 18/370 de Dezembro de 2018 e intitulado Angola - Request For An Extend
Arrangement Under The Extend Fund Facility.

105 A estabilidade do mercado cambial ndo pode apenas ser avaliada pela convergéncia das taxas de
cambio oficiais e informais, mas também pelo preco a que a moeda externa é obtida. Convergéncia
com valores cambiais elevados ndo favorece a aquisicdo de matérias-primas e intermédias.

106 Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022.
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a) Minimizar as barreiras a entrada e a saida de empresas do mercado.

b) Promover alteragGes institucionais e legislativas que permitam aperfeicoar e tornar mais
eficaz e eficiente a aplica¢do da politica de concorréncia.

c) Promover a concorréncia através de uma regulamentacdo e de uma supervisdo dos mer-
cados dissuasoras das praticas restritivas da concorréncia e incentivadoras da diversifica-
¢do e do desenvolvimento econémico.

d) Promover a melhoria continua do ambiente de negédcios, procurando reforgar a atractivi-
dade da economia angolana.

Uma das causas proximas do BREXIT parece ter sido o excesso de burocratismo e de centra-
lizagdo de Bruxelas na determinacgdo das politicas econdmicas e na definicdo de quadros legais
de cumprimento obrigatdrio e aparentemente limitativas da afirmacdo de politicas nacionais
de incentivo ao crescimento. Nao se pode esquecer que os britanicos sdao os campedes do pen-
samento liberal e do liberalismo econémico, para além de terem sido os criadores da Ciéncia
Econdmica (Adam Smith, David Ricardo, Malthus, John Stuart Mill).

Angola também sofre destas maleitas e seguramente que a arrogancia e nepotismo dos
burocratas, o excesso de regras e regulamentos, a corrupgdo endémica e a compra e venda de
favores podem ser tidos como algumas das causas proximas e remotas da desaceleragdo estru-
tural do crescimento econdmico depois de 2009. Nao se sabe se os dirigentes e governantes do
MPLA tém consciéncia dos custos que estas derivas institucionais causam ao pais e ao investi-
mento privado (afinal elas foram criadas pelo e no MPLA durante todos estes anos de gover-
nacdo isolada — mesmo durante os governos de coligagdo com a UNITA a sua influéncia e o seu
dominio foram totais). A transferéncia de valor do Estado para os burocratas ndo é um factor de
desenvolvimento, mas tdo-somente de enriquecimento e prestigio pessoal. Sdo relativamente
abundantes os estudos sobre os maleficios da corrupgdo e do nepotismo administrativo-institu-
cional sobre as economias e os tecidos sociais (FMI, Banco Mundial, Comissdo Econdmica para
Africa das Nag¢des Unidas e que segundo determinadas estimativas se chegou a uma estimativa
do valor da corrupgdo em Angola em 1997 de cerca de 850 milhGes de ddlares para um PIB de
7675 milhdes de ddlares)'??. Todavia, continua-se a espera de politicas convincentes tendentes
a erradicar esses males.

Persiste-se, igualmente, numa visdao algo bizarra de reduzir todos os problemas nacionais
(sociais, econémicos, morais, histéricos) a equagdes matemadticas de onde se extraem medidas
de politica supostamente adequadas e suficientes para os resolver. Assim como, na Unido Euro-
peia se desvalorizam as diferencas histdricas e culturais entre os paises, reduzindo a solugdo das
crises a programas de compressao de despesas e incremento de impostos, também em Angola
emergiram os burocratas e tecnocratas que tém solucdo técnica para todos os problemas.

107 Ver Alves da Rocha - Por onde vai a Economia Angolana?, Mayamba Editora, Luanda, 2011.
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Os mais recentes Relatérios do Fundo Monetario Internacional (World Economic Outlook,
April 2021, Regional Economic Outlook ASS, April 2021, Fiscal Monitor, April 2021, Global Finan-
cial Stability Report, April 2021 a que se podem acrescentar o do Banco Mundial, Global Econo-
mic Prospects, January 2021) sdo relativamente pessimistas quanto ao comportamento futuro
da economia mundial e de todos os espagos regionais em que se divide.

Os efeitos perversos da pandemia da COVID-19 continuardo a diminuir a capacidade de
crescimento das economias e, mesmo, as vacinas — cujos processos de disseminagao universal,
regionais e dentro de cada pais defrontam problemas inexplicdveis e inaceitaveis, onde se des-
cobrem comportamentos corruptivos e disruptivos quanto a sua aquisicdo, distribuicdo e apli-
cagdo — podem ndo ser a panaceia para o recobro das dinamicas de crescimento.

O Fundo Monetaério Internacional, ao estabelecer as suas previsdes até 2026, teme pela
fragilidade das matrizes econdmicas e dos sistemas sociais das mais importantes economias
mundiais e receia que a gestdo das diferentes recupera¢des econdmicas coloque problemas
complicados e desafios apenas em parte venciveis até 2026.

O comportamento das bolsas mundiais e de outros instrumentos de natureza especulativa
so, eventualmente — a despeito de alguns sinais de retoma que devem ser interpretados com
cautela como forma de resguardo de possiveis investimentos — depois de 2022 podera oferecer
alternativas validas e seguras. No entanto, sempre em linha com a capacidade mundial de reco-
bro do crescimento econdmico, que vai ser muito diferente de pais para pais.

Por exemplo, o FMI afirma que a Africa Subsariana enfrenta riscos acrescidos de retoma da
dindmica de crescimento, devidos, ndo apenas ao efeito inércia do periodo 2015-2020 (taxa
média anual de crescimento do seu PIB de 2% (em contraste com os anos entre 2003 e 20012,
com 5,7%)), mas, igualmente, ao peso das dividas publicas. Assim sendo, “The region would
only return to precrisis income levels in 2024, one year later than in the baseline scenario” 8.

As ajudas financeiras no enredo da luta contra a pandemia e apoio da economia n&o serdo
suficientes, dadas as insuficiéncias e debilidades dos sistemas produtivos e institucionais da
Africa Subsariana, levando esta instituicdo a afirmar “Every year in sub-Saharan Africa, 20 mil-
lion new job seekers enter the labor market. In the short term, providing employment opportu-
nities for these new entrants is perhaps one of the region’s most pressing policy challenges”*°°.

Nem a Africa do Sul e a Nigéria, as duas maiores economias africanas subsarianas, poderao,
até 2024, ir em socorro do espago econdmico africano, enquanto possiveis molas de propulsdo
para o esperado re-take off.

198 International Monetary Fund - Regional Economic Outlook, Sub-saharan Africa, April 2021.

199 International Monetary Fund - Regional Economic Outlook, Sub-saharan Africa, April 2021.
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CRESCIMENTOS ECONOMICOS (%)

Paises 2010-2017 2018 2019 2020 2021 2022 2026
Nigéria 4,2 1,9 2,2 -1,8 2,5 2,3 2,2
Gana 6,8 6,3 6,5 0,9 4,6 6,1 5,4
Quénia 5,8 6,3 5,4 -0,1 7,6 5,7 6,1
Ruanda 6,7 8,6 9,4 -0,2 5,7 6,8 6,1
Africa Subsariana 4,4 3,2 3,2 -1,9 3,4 4,0 3,8
Angola 3,1 2,0 0.6 -4,0 0,4 2,4 3,7

Fonte: International Monetary Fund - Regional Economic Outlook, Sub-saharan Africa, April 2021.

sua

Vale lembrar que o Quénia recolhe o mesmo montante de exportacdes de flores — uma das
s actuais especialidades produtivas — que Angola nas vendas externas de diamantes.

No contexto da Africa Subsariana, Angola n3o constitui chamamento interessante para

investidores estrangeiros no item considerado, qual seja, a capacidade de crescimento futuro

(2,1% em média anual para 2021-2026, bem abaixo da taxa de crescimento demografico, donde

um

poder de compra monetdrio interno baixo e, consequentemente, capacidade de absor¢do

desvalorizada). A intensidade do crescimento do PIB é um incentivo forte para o investimento

privado estrangeiro, o qual acrescido a bons ambientes de negdcio funcionam como os factores

dec
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isivos de entrada de capitais externos. Argumentos que falham em Angola.
Quanto a outros espacos de investimentos alternativos valem os apontamentos seguintes:

« A Euro Area esta decadente, tendo sido fortemente afectada pela pandemia e a crise eco-
noémica que se abateu em diversos dos seus paises constitutivos, depois de 2003. Algu-
mas duvidas prevalecem sobre a capacidade de voltar a conferir a economia do euro uma
capacidade de crescimento relevante, atendendo as diferentes dinamicas do PIB, mesmo
num contexto do Plano de apoio de 750 mil milhdes de euros. As bolsas continuam a
manifestar-se trémulas, denotando a generalizada falta de confianga na capacidade de
recuperagao das economias.

Os Estados Unidos, com Joe Biden na Presidéncia, tém injectado trilides de ddlares na
economia, com o propdsito de recuperar os atrasos e os efeitos nocivos da pandemia da
COVID-19.

O Japao, a despeito da for¢a da sua economia (uma das mais inovadoras tecnologicamen-
te), continua a navegar por mares muito calmos, no que se refere a sua dindmica de cresci-
mento. O seu interesse em Angola tem sido manifestado e renovado de hd uns anos a esta
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parte. Do mesmo modo, este pais parece empenhado em disputar a China a sua presente
preponderancia na Africa ao sul do Sara. Este pais asiatico tem vindo a perder relevancia
no PIB e no comércio mundial.

¢ O espaco denominado “Asia Emergente e em Desenvolvimento” é o mais dindmico do
planeta, oferecendo as melhores oportunidades de investimento. O vencimento ou pelo
menos forte atenuacdo das incidéncias da pandemia sanitdria, estdo a possibilitar a rapi-
da reposicdo das anteriores dindmicas e a aquisi¢do de outras capacidades. E a regido do
mundo para onde tém e continuardo a fluir os investimentos internacionais.

CRESCIMENTOS ECONOMICOS (%)

Paises/Regides 2003-2012 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2026
Euro Area 0,9 1,9 2,6 1,9 13 6,6 44 3,8 13
Estados Unidos 1,8 1,7 2,3 3,0 2,2 -3,5 6,4 3,5 1,6
Japdo 07 0,8 1,7 06 03 4.8 3,3 2,5 05
China 10,5 6,9 67 67 5,8 2,3 8,4 5,6 4,9
india 7,9 8,3 6,8 6,5 4,0 80 | 125 6,9 6,5
ﬁzgaei\%‘izlg;';ﬁsm 8,7 6,8 6,6 6,4 5,3 1,0 8,6 6,0 54

Fonte: International Monetary Fund, World Economic Outlook, April 2021.

Confirma-se a deslocacdo do centro de gravidade da economia mundial para a Asia e igual-
mente notdria a desocidentalizagdo do crescimento econdmico.

A Africa Subsariana continua marginal a este grande movimento de transformagdo mundial
com uma participagdo irriséria no PIB e no comércio mundiais. Os grandes investimentos e as
mais visiveis oportunidades de crescimento vao pertencer as economias asiaticas, no seu todo.

De resto, parece ser consenso, sobretudo depois de se verificar que as economias asiati-
cas sdo as que maiores resiliéncias apresentam face as crises e aos abalos financeiros inter-
nacionais, que o século XXI serad o século asiatico (o XIX foi do Reino Unido, o XX dos Estados
Unidos e agora o da Asia). Acaba por ser uma excelente indica¢do para as escolhas dos inves-
tidores.

| 135



CEIC / UCAN

QUEM PESA O QUE NA ECONOMIA MUNDIAL EM 2020 (%)

Paises/Regides Produto Interno Bruto Comércio Populagdao
Estados Unidos 15,9 9,7 4,3
Euro Area 12,0 26,7 4,5
Alemanha 3,4 7,6 1,1
China 18,3 12,4 18,4
india 6,8 2,2 18,0
Russia 3,1 1,7 1,9
Africa Subsariana 3,1 1,5 13,7

Fonte: International Monetary Fund, World Economic Outlook, April 2021.

Para além do Relatério do Banco Mundial sobre o ambiente de negdcios no mundo, surgiu
no inicio deste més um estudo da Seguradora francesa COFACE!'? (seguros de créditos para
exportacdo de bens e servicos),'! que considera Angola entre os 10 paises sem futuro. Na base
desta afirmacdo sdo apontadas as razoes seguintes: agudizacdo da situacdo econdmica, eleva-
da probabilidade de desacertos politicos (contexto politico muito instdvel devido a proximidade
das eleigBes legislativas e presidenciais), recessdo social conducente a manifestagdes e reivindi-
cacOes violentas, elevada incerteza sobre a situacdo financeira geral e das empresas. Juntamen-
te com Angola estdo Mogambique, Camboja, Chade, Haiti, Siria, Etidpia, Mauritania, Uganda e
Republica Democratica do Congo.

110 https://angola-online.net/noticias
111 para as Agéncias de Notagio de Risco - Standard & Poors, Moody’s e a Fitch - mantém o pais em
zona desaconselhavel ao investimento privado.
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7. A SITUACAO BANCARIA EM ANGOLA

7.1 Introdugao

O sector bancario continua a ser um dos mais rentdveis, organizados, robustos e estaveis da
economia em Angola. A estruturacdo do sector tem sido marcada pelo nivel de rentabilidade
dos activos e dos capitais impulsionados pela exposicdo cambial e das necessidades de finan-
ciamento do Estado.

O surgimento do Banco Angolano de Investimento (BAI) e do Banco Comercial de Angola
(BCA) em 1996 impulsionou o surgimento de um sector bancario privado — neste periodo ja
existiam dois bancos publicos em funcionamento, o Banco de Poupanca e Crédito (BPC) e o
Banco Comércio e Industria (BCl) — que se desenvolveu e aprofundou entre 2001 a 2009 com o
surgimento de mais catorze bancos, numa conjuntura de maior abertura da economia. Nesta
fase foram abertos quatro bancos de capitais estrangeiros — numa conjuntura de altos precos
do petroleo e altas taxas de crescimento da economia.

De |4 pra cd, a queda dos pregos do petréleo tem produzido desafios sobre o desempe-
nho da economia angolana, sendo que o Centro de Estudos da Universidade Catdlica de Ango-
la, vem alertando sobre a desacelera¢do estrutural da economia, que foram ampliados com a
crise do subprime de 2008/2009. Contudo, n3o se registaram encerramentos de bancos no pais
nesta altura. Pelo contrario, o numero aumentou, tendo atingido em 2017 a cifra das vinte e
nove instituicGes financeiras bancarias a operar no sistema financeiro angolano.

A tendéncia de aumento dos nimeros de bancos em Angola registou inversdo com a dissolu-
¢do de dois bancos privados de capitais angolanos em 2018 — O Banco MAIS e o Banco POSTAL
— em virtude do ndo cumprimento das disposi¢des do Aviso n.° 02/2018, que definia um novo
limite sobre o capital social minimo, tendo passado de 2,5 mil milhGes Kz para 7,5 mil milhGes Kz,
e finalmente, o encerramento do Banco BANC por deficiéncias estruturais apuradas.

O encerramento dos dois primeiros bancos, que ainda se encontram em liquidagao, tem sido
apresentado como uma questdao mais de charme politico do que propriamente de risco pruden-
cial que as duas instituicoes pudessem apresentar ao mercado, uma vez que na data em que
foram anunciadas as revogacoes das licengas dos bancos por parte da autoridade monetaria, os
bancos apresentavam Racios de Solvabilidade Regulamentar acima dos 10% definidos pelo BNA
através do aviso n.° 02/2016 e mesmo acima da média do sector, a0 mesmo tempo que hdo
apresentavam relevante quota de mercado que pudesse perigar o desenvolvimento do sector.

Assim, no exercicio econémico de 2019 estavam em pleno funcionamento vinte e seis Ins-
tituicdes Financeiras Bancdrias, das quais trés de capitais publicos — BPC, BCl e o Banco de
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Desenvolvimento de Angola (BDA) —, vinte e trés bancos privados entre os quais dezassete de
capitais nacionais e seis de capitais estrangeiros.

INSTITUICOES BANCARIAS A OPERAR EM ANGOLA EM 2019

Inicio de Controlo Activos mil milhdes Kz

Sigla Nome actividade de capital 2018 2019
BCI BANCO DE COMERCIO E INDUSTRIA, SA 1991 Publico 175.060,00 173.266,00
BPC BANCO DE POUPANCA E CREDITO, SA 1991 Publico 1.909.676,00 | 2.024.089,00
BDA BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE ANGOLA 2006 Publico 467.728,00 529.629,00
BCA BANCO COMERCIAL ANGOLANO, SA 1996 Privado Nacional 59.862,00 93.470,00
BAI BANCO ANGOLANO DE INVESTIMENTOS, SA 1996 Privado Nacional 2.044.595,00| 2.641.703,00
SOL BANCO SOL 200 Privado Nacional 532.261,00 602.708,00
BE BANCO ECONOMICO, SA''2 2001 Privado Nacional - -
BFA BANCO DE FOMENTO ANGOLA, SA 2002 Privado Nacional 1.703.728,00 | 2.195.058,00
KEVE | BANCO KEVE, SARL 2003 Privado Nacional 159.442,00 176.206,00
BMF BANCO BAI MICRO FINANGCAS, SA 2003 Privado Nacional 14.844,00 21.289,00
BIC BANCO BIC, SA 2005 Privado Nacional 1.307.706,00 | 1.740.931,00
BNI BANCO DE NEGOCIOS INTERNACIONAL, SA 2005 Privado Nacional 301.158,00 377.772,00
ATL BANCO MILLENNIUM ATLANTICO, SA 2006 Privado Nacional 1.358.772,00 | 1601.479,00
BKI BANCO KWANZA INVESTIMENTO, SA 2007 Privado Nacional 14.805,00 10.432,00
BCH BANCO COMERCIAL DO HUAMBO, SA 2009 Privado Nacional 37.797,00 45.665,00
BVB BANCO VALOR, SA 2010 Privado Nacional 45.502,00 64.275,00
YETU | BANCO YETU, SA 2013 Privado Nacional 22.998,00 42.490,00
BPG BANCO PRESTIGIO, SA 2013 Privado Nacional 28.711,00 41.170,00
BIR BANCO DE INVESTIMENTO RURAL 2013 Privado Nacional 15.036,00 80.533,00
BCS BANCO DE CREDITO DO SUL, SA 2015 Privado Nacional 59.203,00 106.798,00
BOCLD EQNLCUZnZ’Z CHINA LIMITADA = Sucursal 2017 | Privado Estrangeiro 8.175,00 14.348,00
SCBA | STANDARD CHARTERED BANK DE ANGOLA 2013 Privado Estrangeiro 45.050,00 51.085,00
BCGA | BANCO CAIXA GERAL ANGOLA, SA 2002 Privado Estrangeiro 362.281,00 547.100,00
VTB BANCO VTB AFRICA, SA 2006 Privado Estrangeiro 91.709,00 184.705,00
FNB FINIBANCO ANGOLA 2007 Privado Estrangeiro 99.421,00 129.874,00
SBA STANDARD BANK DE ANGOLA, SA 2009 Privado Estrangeiro 443.247,00 606.237,00
Total 12.666.374,00 | 14.102.312,00
Fonte: BNA.

112 0 Banco Econdmico nio apresentou o Relatério e Contas relativo ao exercicio econémico de 2019
até finais de 2020 pelo que nio foi possivel inclui-lo na avaliagao que se fez ao sector.
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Este desempenho podera ter contribuido no desempenho do Valor Acrescentado Bruto
(VAB) associado ao sector da intermediagdo Financeira e Seguros, que em termos reais con-
traiu 7,2%, segundo dados das Contas Nacionais Trimestrais referentes ao IV Trimestre 2019,
um desempenho que compara com o crescimento de 5,3% do ano de 2018. Em termos estrutu-
rais, o sector viu o seu peso reduzir nos VAB’s totais, ao sair de 1,5% para 1,4%. A significancia
econdmica da redugdo dos VAB'’s é melhor percebida quando avaliado o desempenho de cada
componente do racio.

Primeiro, o desempenho do sector esteve marcado pela redug¢do nas rentabilidades das
principais rubricas dos balangos dos bancos — sinistralidade do crédito, redugdo da atractivi-
dade dos Titulos Publicos, manutenc¢do das politicas monetdrias restritivas do BNA, reduzido
dinamismo do Mercado Monetario Interbancdrio e introdugdo das Normas Internacionais de
Relatos Financeiros, nomeadamente (IFRS-9) —, em linha com as condi¢cOes desafiantes por que
passa a economia como um todo.

Em segundo lugar, o desempenho é justificado pela desaceleracdo do VAB sectorial acima
do VAB total'!®. A economia real neste periodo contraiu 0,6% muito abaixo dos 7,3% do VAB do
sector de Intermediacdo Financeira e Seguros, facto que podera ter pressionado a participacdo
do VAB do sector acima dos outros sectores que apresentaram uma redugdo menos desafiante.

Relativamente ao pessoal a trabalhar no sector bancario em 2019, fixou-se em 20,2044
mil pessoas. O nivel compara com os 22,253 mil do ano de 2018. No contexto de altos niveis de
desemprego, o sector bancdrio manteve-se relativamente estavel na manutencdo e criagdo de
novos empregos no sector.

Em relagdo ao numero de agéncias em funcionamento, em 2018 estavam disponiveis perto
de 2026 agéncias o que comparado as 2102 do ano de 2017, representa uma redugdo de
2,7%. Esta tendéncia de queda podera ter-se mantido em 2019''5, onde entre os 19 bancos
que disponibilizaram os dados nos seus Relatdrios e Contas constam perto de 1691 balcdes!*°.
O encerramento das actividades do Banco MAIS e do Banco POSTAL e do Banco BANC poderao
ter contribuido na queda do numero de agéncias bancarias em 2019.

Paralelamente, a alteragcdo do modelo de negdcio de uma matriz mais tradicional para um
modelo mais digital tem contribuido para um ajustamento em baixa nos custos operacionais do

113 Dados das Contas Nacionais referentes ao Il Trimestre de 2020, publicado pelo Instituto Nacional
de Estatistica de Angola.

1% 0 nimero compreende apenas 21 bancos que reportaram nos seus Relatérios e Contas referentes
a2019.

115 0 Relatorio sobre a Estabilidade Financeira do BNA referente ao I Semestre 2019, dava conta da
existéncia de 1619 agéncias e dependéncias bancarias espalhadas pelo pafs.

116 0s bancos que nio disponibilizaram a informacio foram: Banco Econémico (ainda ndo publicou o
R&C referente a 2019), Banco Kwanza Invest, Banco Prestigio, Banco Valor, Banco Keve, Banco Stan-
dard Chartered.
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sector e no numero de balcdes pelo pais, com particular destaque para as zonas do pais com
custos de manutencgdo elevada e baixa densidade populacional.

Destaca-se que até ao primeiro semestre de 2019, as provincias de Luanda, Benguela e
Huila, com uma quota de 51%, 8% e 5%, respectivamente, concentraram o maior nimero de
agéncias e dependéncias bancdrias no pais. Este desempenho estd em linha com a concentra-
¢do da actividade econdmica e populacional que se verifica em Luanda, Benguela e Huila, sendo
que tal padrdo esta a atrofiar o desenvolvimento da actividade bancéria e poderd condicionar a
estratégia de inclusdo financeira do pais.

Neste ponto vale destacar o posicionamento do BPC que em linha com o seu objecto social
tem mantido uma presenca permanente em quase todos os municipios do pais, tendo dispo-
nivel em 2019 perto de 394 agéncias e dependéncias bancarias, um nimero acima das 391 de
2018, contudo abaixo das 450 agéncias registadas em 2017.

A implementag¢do do Programa de Regeneragdo e Recapitalizagdo do Banco de Poupanga
e Crédito (BPC) poderd alterar esta tendéncia e comprometer o processo de inclusao financei-
ra — visto mais na perspectiva da acessibilidade dos servigos bancarios, tanto pelo nimero de
balcdes por pessoas assim como na disponibilidade de ATM’s e TPA"s por 100.000 adultos — e
a manutencgao das actividades econdmicas das localidades onde os balcdes serdo encerrados.

O nivel de inclusdo financeira da populagdo esta a seguir uma tendéncia crescente ndo obs-
tante o niumero de balcGes seguir o processo inverso, em virtude do novo modelo de negdcio
mais ligado a solugdes tecnoldgicas, como sdo os casos do mobile banking, internet banking''’,
que tém aconselhado o desinvestimento em infra-estruturas fixas em favor de um investimento
em infra-estruturas mais virtuais, sendo que, de acordo com os dados produzidos pelo Conse-
Iho Nacional de Estabilidade Financeira (CNEF), 49% da populagdo adulta em Angola tem acesso
a uma conta transacional®8

7.2 Reformas no sector

As alteracOes na legislacdo associadas aos ajustamentos macroecondémicos no pais tém
impactado o desempenho do sector bancario, sem contudo liderar um processo de alteragdes
nos modelos de negdcios mais consistentes com as necessidades da economia real.

117 0 desenvolvimento das criptomoedas tem produzido desafios sobre o futuro das moedas meta-
licas e os meios de pagamentos internacionais. O Bank for International Settlements, junto com os
principais Bancos Centrais - Reserva Federal, Banco Central Europeu e o Banco da Inglaterra - pro-
duziram um relevante paper, dando nota das iniciativas dos bancos centrais para a instauragcdo do
Central Bank Digital Currency CBDC. O Banco Nacional de Angola, segundo nota do seu Governador,
tem seguido a tendéncia mundial e esta a preparar a legislacdo para assegurar seguranca na introdu-
¢do das CBCD no sistema de pagamento nacional.

118 Conselho Nacional de Estabilidade Financeira: “Fortalecendo a Capacidade e Inclusio Financeira
em Angola. Um Inquérito baseado na Procura”, Angola, Julho de 2020.
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O Plano de Estabilidade Macroecondmica apresentado em 2017 definiu a estabilidade do sis-
tema financeiro como um dos seus pilares, tendo estabelecido os seguintes eixos fundamentais:

e Garantir um sector financeiro estavel e solvente, através da promocdo da seguranca e soli-
dez das institui¢Ges financeiras individuais, com reflexo na redug¢do do crédito malparado.

e Garantir que o sector financeiro esteja em cumprimento com a legislacdo e regulagdo
existente.

e Assegurar a implementacdo efectiva do quadro legal e regulamentar em matéria de Com-
bate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo dadas as recomenda-
¢Bes do Grupo de Acgdo Financeira (GAFI/FATF).

e Desenvolver um quadro legal e regulamentar de resolugdo bancdria.

e Aumentar a penetra¢do do sector financeiro na economia para apoiar o desenvolvimento
econdmico e a politica de diversificagao.

Para atingir aqueles objectivos, o Governo de Angola tem apresentado um conjunto de
medidas com o suporte técnico do Fundo Monetario Internacional, onde se destacam:

¢ A formalizagdo do Fundo de Garantia de Depdsitos (FGD) em Junho de 2019, pelo Banco
Nacional de Angola, com o propdsito de incrementar o nivel de confianca dos depositan-
tes e, por essa via, aumentar e atrair novos depositantes, que em caso de faléncia tém sal-
vaguardado os depdsitos até 12,5 milhdes Kz.

A solicitacdo pelo BNA de reforgo de capital de 2,5 mil milhdes Kz para 7,5 mil milhdes Kz,
mediante o Aviso n.° 02/2018, tendo precipitado o encerramento de trés bancos, nomea-
damente, o Banco BANC, o Banco POSTAL, e o Banco MAIS.

A Avaliacdo da Qualidade dos Activos, de 92,8% do total de activos do sector bancario —
cerca de 13 bancos —referente a 31 de Dezembro de 2018, tendo o processo terminado com
uma avaliagdo positiva dos mesmos, onde o BNA deu nota da robustez do sector bancario,
com 93% dos ajustamentos sendo recomendados ao Banco de Poupanca e Crédito e ao
Banco Econémico que deveriam regularizar os limites prudenciais até 30 de Junho de 2020.

A orientacdo dada pelo BNA aos bancos comerciais, para a realizacdo de testes de stress
robustos e alinhados as principais varidveis de riscos de mercado, de modo a aferir a
robustez e a necessidade de (re)capitalizacdo e de introdugdo de medidas adicionais de
modo a se assegurar a solvabilidade do sistema.

Criacdo da Recredit para a aquisicdo e recuperacdo de créditos do BPC, sendo que a ins-
tituicdo bancéria divulgou a efectiva recuperagdo de 4,2% da carteira de divida de 1.118
mil milhdes Kz.
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E ao longo do ano de 2019, o Governo, a Assembleia Nacional e dois dos reguladores do sis-
tema financeiro — o Banco Nacional de Angola e a Comissdao de Mercado de Capitais — fizeram
aprovar um conjunto de regulamenta¢des que impactaram no desempenho das instituicdes
financeiras bancarias, com destaque para:

* Aviso do BNA n.° 03/2019, de 28 de Margo, que estabelece os limites maximos para as
comissGes e despesas cobradas nas transac¢des em moeda estrangeira e define a moeda
de cobranga das referidas comissoes.

¢ Aviso do BNA n.°04/2019, de 3 de Abril, que determina a concessdo de crédito pelas Insti-
tuicdes Financeiras Bancarias para a produgdo de bens essenciais que apresentam défices
de oferta de produgdo nacional.

e Aviso do BNA n.° 05/2019, de 30 de Agosto, que estabelece os principios gerais a serem
observados no ambito do processo de Normalizagdo e Harmonizagdo Contabilistica pelo
sector bancario angolano.

e Aviso do BNA n.° 10/2019, de 6 de Novembro, que estabelece as regras e procedimentos
que devem ser observados na compra de moeda estrangeira para a realizacdo de opera-
¢0es cambiais por pessoas singulares.

e Aviso do BNA n.° 11/2019, de 26 de Novembro, que estabelece limites maximos para as
comissdes e despesas cobradas nas transac¢des em moeda estrangeira aplicada em deter-
minadas operagoes.

e Instrutivo do BNA n.° 08/2019, de 27 de Agosto, sobre Perdas por Imparidade para a Car-
teira de Crédito.

e Instrutivo do BNA n.° 12/2019, de 28 de Agosto, sobre Titulos e Valores Mobiliarios.

e Directiva do BNA n.° 05/DSB/DR0/2019, de 20 de Maio, sobre Informagdo de Concepgdo
de Crédito através do SSIF — Sistema de Supervisdo das Instituicdes Financeiras.

e Directiva do BNA n.° 06/DCC/DMA/2019, de 5 de Julho, sobre Créditos Documentarios de
Importacdo, Atribuicdo de Plafonds pelo BNA, Termos de CondicGes de Acesso.

e Lei n.° 02/19, de 27 de Margo, que aprova o Regime Juridico dos Fundos de Garantias das
Sociedades Gestoras de Mercados Regulamentares de Camara de Compensac¢do de Con-
traparte Central e de Sistema Centralizados de Valores Mobilidrio.

e Lei n.° 04/19, de 18 de Abril, que altera os artigos 1.°, 5.°, 11.°, 13.°, 14.°, 16.°, 17.°, 18.°,
58.°, 59.°, 66.°, 71.° e 75° da Lei n.° 19/14, de 22 de Outubro que aprova o Cddigo do
Imposto Industrial.

e Decreto Presidencial n.° 92/19, de 25 de Margo, que aprova o Projecto de Desenvolvimen-
to do Sistema Financeiro para o periodo de 2018-2022.
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¢ Decreto Presidencial n.° 159/19, de 17 de Maio, que aprova o Projecto de Apoio ao Cré-
dito — PAC.

» Decreto Legislativo Presidencial n.° 05/19, de 2 de Maio, que estabelece os principios e
regras relativas a Constituicdo e a Gestdo de Fundo de Garantia das Sociedades Gestoras
de Mercado Regulamentados, Camaras de Compensac¢do ou de Contraparte Central e de
Sistemas Centralizados de Valores Mobiliarios.

e Decreto Legislativo Presidencial n.° 06/19, de 2 de Maio, que estabelece o Regime Juridico
aplicavel aos Valores Mobilidrios de Natureza Monetaria, designado por Papel Comercial.

Este conjunto de desdobramentos tem vindo a melhorar a imagem do sistema financeiro
nacional junto dos seus clientes, accionistas e do regulador, o que se tem apresentado como
uma condigdo necessaria para o desenvolvimento do sector e solidez do mesmo. Paralelamente
€ um esforco que se tem procurado alinhar as melhores praticas internacionais.

Aqui vale ressaltar a implementacdo efectiva do quadro legal e regulamentar em matéria
de AML/CFT, dadas as recomendacg&es FATF/GAFI, necessarias para a recuperacdo da confianca
da comunidade internacional e o restabelecimento efectivo das relagdes dos bancos nacionais
com os seus correspondentes bancdrios internacionais.

7.3 Estrutura e gestao do balango dos bancos em 2019

A composicdo do balango dos bancos registou uma ligeira alteragdo na sua estrutura que
podera estar alinhada com a conjuntura macroecondmica desafiante por que passa a economia
de Angola desde 2014, sem contudo dar indicagdes de uma alteragdo do modelo de negdcio
gue o exponha mais a economia real em detrimento do financiamento ao Estado.

Até Dezembro de 2019, os bancos tinham activos avaliados em 18.390''° mil milh&es Kz, um
montante inferior quando comparado com os 13.710 mil milhGes Kz de 2018. Este desempenho
representa um aumento nominal de 34,1%, o maior incremento nominal na série histdrica do
BNA iniciada em 2011, o que é reflexo, fundamentalmente, da depreciagcdo cambial registada
no periodo.

Em termos de estrutura, o grafico, que se apresenta seguidamente, mostra a evolugdo da
composicdo dos activos do sistema em percentagem do activo total. De acordo com as estatis-
ticas do BNA, o peso das rubricas “Disponibilidades/Liquidez” fixou-se em 19,2%, que quando
comparado ao periodo anterior representa um aumento de 1,9 pp.

Relativamente aos “Empréstimos” a economia situaram-se em 5.879,92 mil milhdes Kz, o
que representa 32,0% do total dos activos e uma queda 1,8 pp do registo de 2018. Por seu lado,

119 Dados referentes aos vinte e seis bancos a operar no sector bancario até Dezembro de 2019.
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os “Titulos de Divida” representaram 27,6%, uma redugdo de -3,9 pp na estrutura dos balan-
¢os dos bancos, ao se situarem em 5.070,71 mil milhdes Kz. Por fim, os “Outros Activos” situa-
ram-se em 3.893,24 mil milhdes Kz, o que representa 21,2%, um aumento de +5,5 pp quando
comparado ao peso dos mesmos em 2018.

EVOLUGAO DAS RUBRICAS DO BALANGO (EM % TOTAL DO ACTIVO)

11,0% 15,7%
¥ 13’5ty ¢
0,69 e - 21,%

32,0%

27,6%

2015 2016 2017 2018 2019

M Titulos de divida publica  ® Empréstimos Liquidez AccOes e outras participagdes
M Outros activos

Fonte: BNA.

Relativamente a dimensdo do sector, destaca-se que o total do activo do sector bancario
angolano representa 59,6% do Produto Interno Bruto (PIB) de 2019, um aumento de 8,8 pp
quando comparado ao ano de 2018, o que é reflexo do incremento nominal dos activos em
34,1%, acima do crescimento nominal do PIB de 14,3%.

Neste periodo, de acordo com as estatisticas do BNA, do activo dos vinte seis bancos a ope-
rarem no sistema, os Titulos de Divida Publica representaram 27,6% do total de activos do sis-
tema, uma reducdo de 3,9 pp um desempenho que ndo representa a altera¢do estrutural no
modelo de negdcios dos bancos que é necessaria para garantir a sustentabilidade da actividade
e melhoria da intermediagdo financeira na economia.

O ajustamento em baixa é decorrente de incrementos de Outros Activos na estrutura do
balanco dos bancos e ndo da desaceleracdo dos investimentos em Titulos Publicos por parte
dos bancos, sendo que, a manuteng¢do do posicionamento das instituices, relativamente aos
investimentos em Titulos de Divida Publica, tem sido justificada pela necessidade de uma ges-
tdo do balangco mais cautelosa, fundamentada pela detengdo de activos com maior liquidez,
maior rentabilidade e menor risco. E em virtude da fraca profundidade do sistema financeiro
nacional e reduzida oferta de alternativas de investimento no mercado, os Titulos de Divida
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Publica tém sido o principal instrumento de investimentos dos bancos num contexto de eleva-
da sinistralidade de crédito.

E esta estratégia tem encontrado espac¢o a medida que o Governo apresenta necessidades
de financiamentos brutos consideraveis que, por um lado, impulsionam a defini¢cdo de politicas
monetdrias restritivas a favor dos Titulos Publicos e, por outra, retira rentabilidade e atractivi-
dade no mercado de crédito. Pois, a detencdo de Titulos Publicos, para além de se apresenta-
rem seguros, face, por exemplo, a concessao de crédito, tém-se mostrado rentdveis, ao mesmo
tempo que se demonstram mais liquidos, tendo em consideragao o nivel de profundidade que
se tem verificado no mercado secundario de divida publica de Angola (BODIVA).

A rubrica Outros Activos, no balango dos bancos, representou 21,2%, um aumento de
5,5 pp face ao ano de 2018, tendo-se situado em 3.893,23 milh&es Kz. Esta categoria de activos
engloba os bens imdveis, sendo que o seu volume tem vindo a crescer em fun¢do do processo
de dacgdo dos colaterais em decorréncia do alto nivel de sinistralidade do crédito no sector. Pelo
facto de muito do crédito na economia ter sido aprovado com base em colaterais associados a
imdveis, o seu incumprimento tem sido executado através da penhora daqueles bens que tém
sido inscritos nos balangos dos bancos. Este posicionamento tem contribuido para que a quali-
dade e a liquidez dos activos dos bancos esteja a reduzir.

Esta situacdo tem conduzido a uma continua reavaliagcdo dos activos e a correspondente
definicdo de imparidades, desviando considerareis recursos da estratégia de investimento e
penalizando a distribuicdo de dividendos e o pagamento das obrigagdes fiscais das instituicdes
bancarias para com o Estado e para com os seus accionistas.

Para resolver esta questdo, o BNA, através do Aviso n.° 03/2020 sobre limites dos imobiliza-
dos das instituicdes, determinou aos bancos desfazerem-se dos mesmos activos, sendo que o
total de recursos aplicados em imobilizagGes, liquido de depreciacGes e amortiza¢des e perdas
por imparidades acumuladas, deduzidas as participagdes financeiras, ndo pode ser superior a
50% do valor dos Fundos Préprios Regulamentares.

O grande desafio prende-se com a fraca profundidade no mercado imobilidrio — Existe um
excesso de oferta no mercado e uma procura reprimida, em virtude da queda acentuada do
preco do barril do petrdleo, que serviu de base para o crescimento substancial do sector no
periodo pré-crise — nos ultimos tempos, num contexto em que o prazo limite para que os ban-
cos pudessem adequar-se ao normativo foi 31 de Dezembro de 2020.

Ainda na estrutura dos bancos, em 2019 assistiu-se a uma redugdo significativa do peso da
rubrica Empréstimos aos clientes de 1,8 pp em termos anuais e 9,7 pp quando comparado a
2015, tendo-se fixado em 32% dos activos totais e 19,1% do PIB. A redugdo foi apurada, ndao
obstante se ter registado um crescimento no crédito total em 26,9%, tendo o sector privado
concentrado 90,3%, enquanto o sector publico ficou com 9,7%, um aumento e uma redugdo de
1,8 pp e 1,7 pp, respectivamente.
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Nesta perspectiva, a concentra¢do dos créditos alterou-se substancialmente, sendo que os
Bancos com os maiores activos detiveram 68,9% do crédito aos clientes, o que pode ser justificado
pelo facto do BAI e do BFA, dois dos maiores bancos em termos de activos, deterem uma carteira
de crédito de apenas 16,9% e 12,4%, respectivamente. Este posicionamento que se tem apresen-
tado como positivo para o desempenho dos dois bancos — a nivel de resultados —, tem penalizado
o crédito a economia e por arrasto, o aumento do capital fixo e do crescimento real da economia.

A estrutura de balango daquelas duas instituicGes bancarias deve ser lida, primeiro, como
um posicionamento prudente face a actual conjuntura. Em segundo lugar, como uma forte
oportunidade por se explorar no sector, sendo que um reposicionamento do modelo de negdé-
cio do BFA e BAI podera produzir resultados significativos no mercado de crédito, tanto pela via
da quantidade de crédito disponivel, assim como nos custos dos mesmos.

Este posicionamento pode ser acelerado, desde que o processo de estabilizagdo macroeco-
noémica e em particular a consolidagdo fiscal seja efectivo e os titulos publicos se apresentem
menos atractivos. Mas vale destacar que este é o posicionamento da generalidade dos bancos
no pais, dado que uma exposicdo maior dos balangos dos bancos ao crédito exige também uma
alteracdo na estrutura econémica e no incremento do espirito empresarial de modo que a qua-
lidade dos activos dos bancos ndo seja penalizada, como tem sido nos ultimos exercicios econo-
micos, com particular destaque para os bancos publicos.

Para o primeiro caso, na estrutura econdomica de Angola destaca-se a concentragdo do stock de
crédito no sector do comércio que, pelo facto de depender fortemente das importagdes, tem-se
traduzido em desafios consideraveis decorrentes da depreciagdo cambial. Paralelamente, o elevado
nivel de informalidade da economia tem retirado a competitividade do sector formal e pressionado
a rentabilidade dos investimentos do sector real da economia, enquanto a reduzida transforma-
¢do estrutural tem penalizado a produtividade de sectores alternativos ao petréleo e ao comércio.

Relativamente ao espirito empresarial, o sector bancario tem vindo a apresentar fortes preo-
cupacoes relativas a fraca capacidade de apresentacdo de estudos de projectos de investimen-
tos que sejam robustos, integrados, sustentaveis, e que estejam alinhados ao perfil de risco dos
bancos comerciais — equipa de gestdo, estrutura do capital, sector de actividade, histérico na
Central de Informacédo Financeira, etc. — e se apresentem econdmica e financeiramente vidveis.

Este facto tem levado muitos bancos a racionalizarem o crédito — definicdo de quotas anuais
de crédito ao consumo, a habitagdo e ao investimento produtivo —, tornando-o elegivel a um
nicho definido de cliente sem atender as necessidades da procura do mercado. Este posiciona-
mento dos bancos tem-se traduzido na exclusdo de um relevante nicho de empresas ao crédito
e incrementado as desigualdades de acesso ao crédito no sector em desfavor das Micro, Peque-
nas e Médias Empresas!?’,

120 A titulo de exemplo, nos relatérios do BNA sobre o impacto da COVID-19 sobre as Micro, Pequenas
e Médias Empresas de Julho, Agosto, Setembro e Outubro de 2020, mais de 80% das empresas inqui-
ridas responderam ndo ter tido acesso a nenhum suporte financeiro dos bancos comerciais.
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Contudo, durante o ano de 2019, comecou a assistir-se a uma relativa alteracdo na estru-
tura do stock do crédito, com a industria transformadora a representar um aumento de
0,05 pp face ao periodo anterior para 7,86%, como pode ser apurado no quadro seguinte.
A tendéncia podera ser reflexo dos esforcos empreendidos pelo Governo através da defi-
ni¢do das condicOes de financiamento do Programa de Apoio ao Crédito (PAC) e do Aviso
n.°c 04/2019 do BNA'?%,

PESO DO STOCK DE CREDITO POR RAMO DE ACTIVIDADE (%) — 2015-2019

Ramos de actividade 2015 2016 2017 2018 2019

Agricultura, Produgdo animal, Caca e Silvicultura 4,81% 6,09% 5,71% 4,97% 5,21%
Pescas 0,24% 0,27% 0,38% 0,39% 0,37%
Industria extractiva 1,71% 1,93% 1,80% 1,82% 3,11%
Industria transformadora 8,71% 7,20% 7,11% 7,81% 7,86%
Produgdo e distribuicdo de electricidade, gas e dgua 0,50% 0,74% 0,87% 0,56% 0,40%
Construgdo 11,72% | 12,06% | 11,97% | 12,11% | 13,03%
Comércio por grosso e a retalho 20,25% | 23,62% 23,83% | 22,29% 22,06%
Alojamento e Restauragdo (Restauragdo e similares) 1,91% 2,29% 2,56% 2,05% 1,90%
Transportes, Armazenagem e Comunicagdes 1,47% 2,00% 2,29% 2,94% 3,46%
Actividades financeiras, Seguros e Fundos de Pensdes 1,71% 2,16% 3,50% 2,15% 1,01%
Actividades imob., Alugueres e Serv. prest. as empresas 13,87% 13,98% 14,84% 16,21% 13,73%
Educagdo 0,28% 0,52% 0,36% 0,40% 0,56%
Saude e Acgdo Social 0,32% 0,39% 0,44% 0,54% 0,53%
Outras actividades de Serv.colect., Sociais e Pessoais 14,40% 11,76% 10,77% 11,50% 11,78%
Familias com empregados domésticos 0,12% 0,02%’ 0,01% 0,00% 0,26%
Organismos internacionais e outras instit. extra territoriais 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00%
Particulares 17,96% 14,96% 13,55% 14,26% 14,72%
Fonte: BNA.

Por outro lado, como pode ser apurado, a actividade comercial continua a concentrar mais
de 22% do stock de crédito no mercado, que conjugado com o ramo da Actividade Imobilia-
ria, Alugueres e Servicos Prestados as Empresas e o ramo da Construgdo concentram mais de
48,83% do total do stock de crédito do sector, o que é sintomatico da deficiéncia estrutural da

1210 aviso n.° 04/2019 foi actualizado pelo Aviso n.° 10/2020 do BNA.
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economia, fundamentalmente a ndo petrolifera, que tem estado muito concentrada no sector
dos servigos, mas com niveis de produtividade muito baixos no sector primario e secundario
da economia.

O sector da Agricultura, Produgao Animal, Caga e Silvicultura ainda ndo tem uma expressi-
vidade consideravel no stock de crédito que Ihe confira um estatuto de sector catalisador do
processo de transformacdo estrutural da economia. As suas especificidades associadas as bai-
xas taxas de produtividade, reduzido nivel de mecanizagao e uma deficiente definigcdo dos direi-
tos de propriedade de terra tém excluido significativos projectos de investimento no acesso ao
financiamento bancario.

O Programa de Apoio a Producdo, Diversificagcdo das ExportagGes e Substituicdo das Impor-
tacGes (PRODESI), ao eleger cinquenta e quatro produtos para beneficiarem de condig¢des favo-
raveis no acesso ao crédito bancario podera liderar o incremento do peso do sector agricola e
da industria transformadora no stock de crédito bancario em prejuizo, fundamentalmente, do
sector do comércio.

Ndo obstante, este posicionamento tem produzido distor¢ées no mercado de crédito que
passam pela reduzida liberdade que os agentes econdmicos tém para identificarem oportu-
nidades de negdcio fora dos sectores definidos do PAC/PRODESI, enquanto os bancos tém-se
visto obrigados a embarcar numa maré de incertezas que poderado traduzir-se em risco real para
a actividade bancdria e impulsionar os niveis de sinistralidade no sector no médio prazo.

De notar que este comportamento que se quer impor no mercado de crédito, ja tinha
sido verificado antes da presente legislatura, onde no acto de avaliagdo de créditos, os meca-
nismos de avaliagdo dos critérios de viabilidade foram sempre preteridos em beneficio de
favores partidarios, amiguismo e compadrio que vieram mostrar-se desastrosos em bancos
de capitais publicos como é o caso do Banco Espirito Santo — actual Banco Econdmico — e
BPC, sendo que o saneamento deste Ultimo tem custado montantes consideraveis aos fundos
publicos e penalizado o desempenho do sector bancario e a imagem das instituicGes finan-
ceiras do pais.

Relativamente aos activos mais liquidos, na estrutura do balango, os mesmos apresentaram
um desempenho positivo tendo crescido em 37,1% face ao ano anterior, sendo que 168.828
milhGes representam o montante disponivel em caixa, enquanto o remanescente sdo depdsi-
tos sobre nao residentes junto ao BNA em 1.601,95 mil milhdes Kz e 1.754,32 mil milhdes Kz,
respectivamente.
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BALANCO DOS CINCO MAIORES BANCOS DO SISTEMA EM TERMOS DE ACTIVOS

Composigao do balango ATL BAI BFA BIC BCP Agregado
Disponibilidade 8,6% 19,5% 13,8% 8,2% 7,1% 57,3%
Aplicagdo de liquidez 0,8% 31,0% 22,8% 7,2% 7,4% 68,8%
Titulos e Valores Mobiliarios 13,0% 18,8% 20,6% 16,0% 9,3% 77,7%
Crédito aos clientes 16,7% 16,9% 12,4% 21,3% 1,6% 68,9%
Outros Activos 14,5% 8,0% 3,1% 2,4% 59,4% 87,5%
Total do activo 11,4% 18,7% 15,6% 12,3% 14,4% 72,4%

Fonte: Calculos baseados em dados dos Relatérios e Contas dos bancos.

A alteragdo estrutural do balango dos bancos ndo deixou de manter o grau de concentragédo
dos activos em cinco dos maiores bancos, um nivel relativamente estavel face ao periodo ante-
rior ao deterem 72,4% do total dos activos do sistema'?2,

O Banco Angolano de Investimentos (BAI) com uma quota de 18,7% dos activos é o maior
banco em termos de activos, secundado pelo Banco de Fomento Angola (BFA) e pelo Banco
de Poupanga e Crédito (BPC) com uma quota de 15,6% e 14,4%, respectivamente. O Banco
Internacional de Negdcios (BIC) e o Banco Millennium Atlantico vém a seguir com uma quota
de 12,3% e 11,4%, respectivamente. Este nivel de concentracdo tem produzido desafios
sobre a gestdo do mercado e as perspectivas que se fazem do processo de desenvolvimento
do sistema financeiro angolano, por serem as instituicdes com poder de negociagdo consi-
deravel e com capacidade de liderarem/retardarem as alteragdes estruturais que se querem
no sector.

Primeiro, porque mantém um risco sistémico muito elevado. Ndo obstante o BNA, com o
suporte técnico do Fundo Monetario Internacional, ter realizado e concluido com éxito a Ava-
liagdo da Qualidade de Activos (AQA) dos trés maiores bancos do sistema e os ter considerado
globalmente robustos, dois dos maiores bancos, o BPC e o Banco Econdmico, apresentaram
93% dos ajustamentos recomendaveis. Ainda assim, um desempenho negativo entre os maio-
res bancos podera exigir esforgos substanciais da parte das autoridades publicas —em linha com
o que se tem verificado com o BPC — de modo a manter o sector salvavel e confiavel e evitar
faléncias no sector.

Segundo lugar, a concentrac¢do limita a capacidade de gestdo regulamentar por parte da
autoridade monetaria. A definicdo das politicas de gestao macroprudencial estd fortemente
ligada ao desenvolvimento e profundidade dos mercados financeiros. E os reguladores tém

122 0s dados do Banco Econémico nio foram contabilizados.
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a tendéncia de ficar presos a ideia To Big to Fall e ndo imp6em disciplina a comportamentos
menos positivos de bancos com relevancia sistémica no mercado, o que de certa medida tem
penalizado o desenvolvimento e aprofundamento das actividades de intermediagdo bancdria
no pais, com realce para a actividade bancdria de retalho.

Terceiro, o nivel de concentragdo penaliza o desempenho dos outros bancos com menor
funding e que tém no Mercado Monetario Interbancdrio uma alternativa de financiamento —
tanto pela via dos montantes disponibilizados assim como dos custos de aquisicdo da liquidez
—, mas que ficam muito limitados e condicionados ao posicionamento estratégico dos poucos
bancos que concentram grande parte da liquidez do sector e tém pouco interesse de a descon-
centrar'?3,

No quadro (Balango dos cinco maiores bancos do sistema de activos) ainda vale destacar o
facto dos cinco bancos deterem 77,7% da carteira de Titulos e Valores Mobiliarios no sistema.
Esta concentragdo tem contribuido nos resultados positivos dos mesmos; contudo, podera ser
um factor desestabilizador num contexto de potencial incapacidade do Estado honrar com as
suas obrigacdes'?*, Esta visdo comegou a pesar nas decisdes do BNA, sendo que ao longo do
ano de 2019 tomou medidas revelantes'?® para incrementar a desconcentracdo da liquidez no
sector e impulsionar o dinamismo do Mercado Monetdério Interbancario.

Ainda assim, os bancos comerciais mantiveram um posicionamento prudente na gestdo dos
balangos em linha com a percepgao crescente do risco de curto prazo na economia, impulsiona-
do pela desaceleragdo da economia, aumento do nivel de endividamento publico, redugao do
nivel de rentabilidade da actividade do sector empresarial privado, altos niveis de desemprego
e consequente baixo poder de compra.

123 A introdugdo da Taxa de Custédia do BNA veio impor uma certa ordem a este padrio e tem pro-
duzido resultados positivos na desconcentracdo da liquidez e pressionado de forma significativa as
taxas Luibor no Mercado Monetério Interbancario. Paralelamente é fundamental na reducdo da inter-
vencao do BNA na concessao de liquidez para bancos que apresentem dificuldades.

124 A revisdo do rating da Moody’s elevou as probabilidades de default da divida publica e consequen-
temente a necessidade dos bancos comerciais reforcarem as imparidades aos créditos do Estado.
Este posicionamento foi regulamentado pelo Aviso n. 21/2020, que define o prazo de trés anos para
diferimento do reconhecimento das imparidades para os Titulos de Divida Publica de Angola. O que
podera contribuir na reducdo das perdas bancarias numa potencial necessidade de recapitalizacdo
dos bancos mais expostos e menos liquidos.

125 A redugdo do nivel de exposigdo cambial de 5% para 2,5% em 2019 e a introdugo da Taxa Cus-
tédia em 2020 tém produzido resultados satisfatdrios, tanto no acesso a liquidez para os bancos
com deficiéncias na captacdo primadria de depdsitos, assim como nos custos de aquisi¢do das mes-
mas. Estes factos tém contribuido na redugio das taxas Luibor praticadas no MML. E aqui vale desta-
car que a evolucdo das Luibor é fundamental para a avaliagdo dos riscos e fixagdo de taxas de juros
no acto da fixagdo das taxas de juro de créditos a particulares e as empresas. E agora, com a introdu-
¢d0 do mercado cambial a prazo, este posicionamento do BNA podera contribuir numa menor depre-
ciagdo cambial.
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Paralelamente as condicGes desafiantes por que passa o sector bancério, decorrentes dos
niveis de incumprimento no sector, a adopg¢do de Normas Internacionais de Contabilidade/
Normas Internacionais de Relato Financeiro, definicdo de um conjunto de produtos minimos
isentos de pagamentos de comissGes, perda de correspondes bancarios tém contribuido no
posicionamento cauteloso na gestao dos balangos.

Associado a tudo isso, esta a politica monetaria restritiva do BNA que tem removido con-
sideravel liquidez na economia e obrigado os bancos a gerirem de forma mais prudente os
balancos, numa estratégia que passa por manter os niveis de solvabilidade regulamentares, ao
mesmo tempo que se detém na carteira de investimentos os activos mais rentaveis.

7.4 Composigao dos passivos

A evolugdo do passivo em 2019 pode ser validado no grafico seguinte onde cada rubrica estd
classificada em percentagem do passivo total e a diferencga face a 2018 estd em pontos percen-
tuais (pp). Ora, de acordo com as estatisticas do BNA, o peso das rubricas dos depdsitos a prazo
fixou-se em 41,0%, uma redugdo de 0,6 pp, quando comparado ao ano anterior.

Por seu turno, os Depdsitos a Ordem representaram 24,6% um nivel 2,5 pp abaixo do registo
de 2018, enquanto Empréstimos detiveram um peso de 4,1%, o que representa um aumento na
estrutura do passivo de +0,1 pp face a 2018.

Paralelamente, os Outros Passivos fixaram-se em 22,2% um incremento de +7,1 pp Por fim,
a rubrica Capital e Reservas fixou-se em 8,1% uma significativa reducéo de 4 pp.

Claramente que nesta evolugdo, destaca-se a queda do Capital e Reservas que, com os resul-
tados positivos de 2016, 2017 e 2018, associado ao incremento de capital minimo exigido pelo
BNA de 2,5 mil milhdes para 7,5 mil milhGes Kz em 2018, o mesmo tenha saido dos 9,5% para
12,1% em 2018.

A desaceleragdo dos resultados assistida em 2019, associada a necessidade de constituicdo
de considerdveis imparidades, poderd comecar a levantar a necessidade de uma nova recapita-
lizagdo ou ajustamentos de bancos.

Muitos dos servigos de intermediagdo financeira das instituicdes bancarias foram realizados
na gestdo do passivo. O processo de intermediacdo financeira, visto na perspectiva do volume
do negdcio bruto (Depdsitos + Crédito bruto), torna-se cada vez mais desafiante em contexto
de crise de confianga no acto de concessao de crédito e de desmobilizagdo dos recursos, funda-
mentalmente, dos depdsitos em moeda estrangeira do Estado que tem vindo a reduzir, tendo
caido dos 10.280 milhdes USD em Dezembro de 2015 para 5.016 milhdes USD em Dezembro
de 2019.
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COMPOSICAO E EVOLUGAO DOS PASSIVOS, 2015-2019

10,2% 11,8% 12,1%

41,6%

31,6%

2015 2016 2017 2018 2019
M Depdsitos a ordem W Depositos a prazo Empréstimos Outros passivos
M Capital e reserva

Fonte: BNA.

Paralelamente, a ainda baixa taxa de penetragdo dos servigos de intermediacdo financei-
ra'?¢, a reduzida taxa de bancariza¢do do pais, o reduzido nivel de literacia e inclusdo financeira,
o alto nivel de informalidade da economia, as altas taxas de pobreza e exclusao social e o alto
nivel de concentragdo de depdsitos, tém justificado a redugdo nos niveis de captacdo de depdsi-
tos no sector privado, tendo o peso dos mesmos na estrutura do passivo desacelerado de 69,5%
em 2013 para 53,7% em Dezembro de 2019.

Cada um dos factores que tem pressionado a evolugdo dos depdsitos no sistema merece
uma atencgdo particular e devem ser melhor discutidos com a publicagdo dos dados sobre a
Estabilidade do Sistema Financeiro referente ao Il Trimestre de 2019 do BNA. Contudo, vale a
pena destacar o seguinte.

Até Dezembro de 2019, o nimero de contas abertas no sistema bancério'?’” estava fixa-
do acima dos 9,4 milhdées'?8, num universo de mais de 30 milhdes de habitantes. Muito deste
desempenho continua a ser reflexo da reduzida penetragdo financeira em virtude de uma cul-

126 Segundo a comunica¢do do Governador do BNA, Dr. Massano Junior, feita 8 margem do almogo da
conferéncia promovida pelo Grupo Media Rumo, no dia 15 de Dezembro de 2020, a taxa de bancari-
zagdo esteve fixada em 49%

127 Dados referentes a 18 bancos do sistema.

128 Destaca-se que o nimero de contas bancdrias activas no sistema nio deve ser entendido como o
numero de clientes, uma vez que existem clientes com duas ou mais contas em um mesmo banco e
noutros bancos.
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tura bancaria que se distanciou da realidade das familias e empresas. Este facto tem propiciado
a manutencdo de relevante nivel de exclusdo financeira'?.

Ainda existe uma larga parte da populagdo que esta excluida dos beneficios dos servicos de
intermediacgdo financeira muito por conta da apresenta¢dao do mesmo numa perspectiva muito
urbana e elitista, onde modelos de negdcios como o BPC ou as instituicdes de microcrédito
com fracas capacidades de penetracdo, tém sido preteridas pelo modelo mais tradicional de
intermediacdo mais focado na atrac¢do de clientes que apresentam um nivel de rendimentos
robustos.

Neste quesito, muitos bancos comegaram a alterar o seu posicionamento estratégico e a
realizar campanhas de sensibilizagdo e massificacdo da abertura de contas bancarias. Contudo,
este esforco tem sido fortemente condicionado pelos procedimentos legais necessarios para o
cumprimento das medidas de compliance e regulagao conexa de combate ao branqueamento
de capitais e financiamento ao terrorismo.

Este quesito tem sido abragado com bastante responsabilidade pelos bancos e tem-se tra-
duzido nos procedimentos internos desde a identificagdo e validagdo da documentagdo como
seja a identidade do cliente — Bilhete de Identidade — a localizagdo, as fontes de rendimento,
etc., para a realizagdo de qualquer operacgdo financeira, sendo que uma relevante parte da
populagdo que ainda ndo detém o Bilhete de Identidade tem sido excluida dos beneficios da
obtenc¢do de uma conta bancaria.

Contudo, a introducdo de solugdes tecnoldgicas, como sdo os casos do Mobile Baking e
Internet Banking, tém produzido resultados animadores e poderao ser impulsionados, através
de uma maior e melhor articulagdo entre os intermediarios bancarios e as empresas detentoras
das infra-estruturas de telecomunicagdo, que entretanto comegam a apresentar apeténcia para
entrar no mercado provendo servigo de intermediac¢&o financeira®®.

Outro factor estrutural que tem penalizado o incremento da bancarizacdo do pais, pren-
de-se com a incapacidade dos bancos apresentarem produtos financeiros que atendam as
necessidades da economia informal. E a abertura por parte do BNA do concurso publico para
concessdo da Plataforma de Liquidagdo Automatica, associada a liberagdo das operagdes auto-
maticas tem-se apresentado como indicag¢0es claras da necessidade de se conseguir uma maior
penetragdo dos servigos financeiros.

129 De acordo com o Relatdrio de Estabilidade Financeira do BNA, referente ao primeiro semestre
de 2019, o Indice de Inclusio Financeira apresentou uma redugio de 1,5 pp quando comparado ao
periodo homologo ao se fixar em 10,83%.

130 A UNITEL, empresa do sector das telecomunicacdes, obteve a primeira licen¢a de intermediacio
financeira junto ao BNA.
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7.4.1 Dep6ésitos no sistema

Ao se fixarem em 11.471,97 mil milhGes Kz, os depdsitos representaram 62,4% do total dos
passivos do banco tendo crescido em 32,6% face ao ano anterior, o que lhes confere a prima-
zia de serem a principal fonte de financiamento da actividade de intermediagdo financeira no
pais, num contexto de baixo poder de compra das familias e baixo nivel de poupancas publica
e privada.

Os depdsitos em moeda nacional mantém a trajectéria crescente, tendo crescido 14,7% ao
se fixarem em 4.434,08 mil milhdes Kz. O montante representa 14,4% do PIB 2019 ligeiramente
acima dos 14,3% do ano de 2018; contudo, muito abaixo dos 25,2%, 24,9%, 20,2% apurados em
2015, 2016 e 2017, respectivamente.

Este posicionamento poderd estar a contribuir para os resultados positivos do sistema ban-
cario numa conjuntura desafiante para a generalidade dos sectores de actividade da economia,
pois para além dos prazos favordveis, os bancos mantiveram margens financeiras positivas na
generalidade das maturidades.

Com o agravamento das condigdes de liquidez no mercado, os bancos apresentaram depdsi-
tos remunerados com taxas mais atractivas, ao mesmo tempo que tiveram de ajustar em baixa
as taxas de empréstimos, o que se traduziu na reducdo do spread bancario, tendo saido dos
27,3 pp de Dezembro de 2018 para 20,35 pp em Dezembro de 2019.

Neste quesito, vale notar que as taxas de juro para os depdsitos em moeda estrangeira,
registaram tendéncia divergente, sendo que na maturidade de mais curto prazo — depdsitos
até 90 dias e entre 91 a 180 dias — reduziram em 0,49 pp e 0,45 pp ao se situarem em 1,41% e
1,78%, respectivamente. Ja para a maturidade de mais longo prazo — depdsitos a prazo de 181
dias a 1 ano e mais de ano — o aumento foi de 0,21 pp e 1,77 pp, ao se fixarem em 2,47% e
2,74%, respectivamente.

Ndo obstante, em termos reais, as taxas de juros mantiveram-se em terreno negativo, o
que esta a penalizar o desempenho dos Servigos Financeiros e Outros Servigos indirectamente,
medidos nas Contas Nacionais, tendo em 2019 contraido 17%*3! acima da contrac¢do apurada
em 2018 de 15,2%. Aqui vale notar — dar-se-a melhor atengdao quando nos debrugarmos sobre o
desempenho do sector bancario em 2019 — que as margens financeiras dos vinte e seis bancos
com a excepc¢do do BPC, VTB e do BOCLB apresentaram um desempenho positivo.

131 Nota de Imprensa, Produto Interno Bruto referente ao II Trimestre 2020, INE 2020.
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7.5 Nivel de capitais proprios

O Banco Nacional de Angola através do Aviso n.° 02/2018 definiu novos minimos para o
capital social dos bancos, tendo na altura fixado o limite em 7,5 mil milhdes Kz acima dos 2,5 mil
milhdes Kz do Aviso n.° 14/2013. Para o cumprimento do requisito legal, o BNA definiu um pra-
zo, onde os bancos comerciais com Capitais Sociais abaixo dos novos limites, deveriam apre-
sentar um plano detalhado para reforcar o Capital, sendo que os mesmos poderiam ser feitos
por trés vias:

a) Emissdo e subscrigdo de novas acgdes.

b) Incorporagdo nos capitais de reservas legais, reservas livres ou resultados transitados,
desde que sejam autenticadas.

c) Um processo de fusdo ou aquisicdo desde que ndo consigam cumprir os dois pontos ante-
riores.

A medida que, na altura foi encarada como necessaria para recapitalizacdo do sector ban-
cario e assegurar a robustez do sistema, culminou com o encerramento do Banco MAIS, SA e
do Banco POSTAL, SA por ndo reunirem no prazo limite definido, a 31 de Dezembro de 2018, os
requisitos legais. E com a intervencdo do BNA na gestdo do Banco BANC, foram identificadas
insuficiéncias que levaram ao encerramento da instituicdo em Margo de 2019.

Na sequéncia, o BNA realizou a avaliagdo da Qualidade de Activos de treze dos vinte e seis
bancos do sector que juntos concentram mais de 92,8% dos activos, com referéncia a 31 de
Dezembro de 2018, num exercicio que se propunha identificar potenciais deficiéncias dos acti-
vos e recapitalizacdo dos mesmos, sendo que os ajustamentos identificados deveriam ser ajus-
tados no exercicio com referéncia a 31 de Dezembro de 2019.

Dadas as deficiéncias identificadas, com a realiza¢do da avaliagdo da qualidade dos activos
pelo BNA, este reconheceu a necessidade de recapitalizagdo de dois Bancos — O BPC e o Banco
Econdmico — numa acg¢do que deveria ser concluida no exercicio econédmico de 2019. Para o
caso do BNA foram apurados relevantes avangos com a Recredit, a repassar os Titulos de Divida
gue detinham avaliados em 523 mil milhdes Kz para o BPC.

Relativamente ao Banco Econdmico, a ndo publicagdo do Relatério e Contas com referén-
cia a 2019 limitou a analise, sendo que em nota que o Semanario Novo Jornal teve acesso
deu conta do comprometimento da Assembleia de Accionistas de cumprir com a orientacao
de recapitalizagdo até finais do primeiro semestre de 2020, facto que ndo se veio a concretizar.

Assim, neste periodo, o Capital e Reservas dos vinte e seis bancos a operar na economia
registaram uma reducgdo de 10,7%, a maior contraccdo anual apurada na série histdrica do BNA
iniciada em 2011 e a primeira queda desde a contracgao de 1,1% registada em 2014. A redugdo
dos Capitais e Reservas foi reflexo da moderagao dos resultados liquidos apurados em 2019,
num contexto em que nao se registaram ajustamentos nos Capitais Sociais dos Bancos.
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De acordo com dados referentes a Dezembro de 2019, o racio de Capitais e Reservas sobre
o PIB esteve fixado em 4,2%, um nivel superior quando comparado com 0s 6,1% de 2017 e 6,2%
de 2018.

Esta redugdo pode apresentar desafios relevantes sobre o nivel de capitalizagao, sendo que
seis bancos em 2016 encontravam-se no limite inferior do nivel de capitalizagdo prevista de 7,5
mil milhdes Kz.

Paralelamente, até Dezembro de 2019, os racios de solvabilidade regulamentares defini-
dos em 12%, no Aviso n.° 19/2020, fixaram-se em 24,09% abaixo dos 24,2% de 2018, o que em
termos regulamentares apresenta o sector globalmente robusto, ndo obstante alguns bancos
terem apresentado racios de solvabilidade negativos, como é o caso do BPC que no periodo em
referéncia apresentou um racio de solvabilidade de -11%.

Este desempenho, alinhado as expectativas de moderac¢do dos ganhos no sector para 2020,
impostas pela propagag¢do da COVID-19 e da revisdo em baixa do rating da divida publica de
Angola, que entretanto obrigou os bancos a adicionarem aos niveis de imparidades para os cré-
ditos concedidos ao Estado, o que podera exigir a necessidade de novas recapitalizagGes.

7.6 Indicadores de estabilidade financeira

Ao longo do ano de 2019, os bancos mantiveram niveis de solvabilidade regulamentares de
24,09% perto dos niveis apurados em 2018 de 24,2%, numa clara estabilidade do sector ndo
obstante os desafios pelos quais passa a economia.

Este desempenho pode ser justificado pela gestdo prudencial que os bancos tém seguido
nos ultimos anos.

RACIO DE SOLVABILIDADE (%) — 2015-2019

24,2% 24,09%
1I"/° 19,2% 18,9% |
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Indicadores de Solidez Financeira do Sector Bancario, BNA.
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O racio de liquidez do sistema bancario tem registado uma tendéncia de aumento, refle-
xo da redugdo dos créditos concedidos a economia na estrutura dos bancos em beneficio dos
titulos e valores mobiliarios. Esta tendéncia tem contribuido para um maior dinamismo no
Mercado Monetario Interbancario e servido de guia para as defini¢cGes de politicas monetarias
restritivas por parte do BNA. Pois, é com base nesta liquidez disponivel que os bancos tém tido a
possibilidade de participarem nos leilGes de dividas e, consequentemente, pressionado as taxas
de cambio, com efeitos sobre os niveis de precos.

O facto pode ser apurado pela redugdo do racio de transformacgao do sector (crédito conce-
dido/depdsitos), que atingiu os 41,85% em Dezembro de 2019 abaixo dos 44,2% apurados em
2018 e dos 51,7% apurados em Dezembro de 2016.

Esta tendéncia de queda do réacio de transformacao é esclarecedora do posicionamento dos
bancos face a actual conjuntura econdmica do pais. Ao preferirem manter um nivel de liquidez
disponivel em detrimento de a alocarem ao crédito, podera reflectir as reticéncias que os ban-
cos tém sobre a evolugdo da economia no curto prazo.

RACIO DE TRANSFORMAGAO
51,6%
50,6%
49,3%
44,2%
41,85%
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: BNA.

Este padrdo, que é devido a libertacdo de liquidez de vencimento de créditos e a ndo reno-
vagdo de novos e significativos créditos, tem possibilitado a aplicagdo dos recursos em activos
com maior nivel de conversdo monetdria, como é o caso de titulos da divida publica, sendo uma
pratica generalizada entre os bancos comerciais.

Os bancos com maior funding e resultados, como é o caso do BFA e do BAI, detém racios de
transformagdo de 22,1% e 19,6% muito abaixo da média do sector, e representam uma redugdo

| 157



CEIC / UCAN

de 5 pp e 1 pp, face ao fecho de 2018, o que é claramente reflexo do aumento dos depdsitos
acima dos créditos concedidos a economia.

Para o caso do BAI, quando comparado ao nivel de 2017, a queda do racio de transformagéo foi
de 14,2 pp, tendo os recursos dos clientes saido de 1.093 mil milhdes Kz para 2.285 mil milhGes Kz,
enquanto os créditos evoluiram apenas de 369 mil milhdes Kz para 449 mil milhGes Kz. Certa-
mente que a componente depreciacdo cambial tera contribuido para quase o dobro dos depo-
sitos do maior banco em activos do sistema; contudo, o posicionamento mais cauteloso na
politica de crédito tera contribuido na redugdo consideravel do racio de transformacao.

Este comportamento dos bancos, e consequentemente do racio de transformacgao, é sinto-
matico da fraca confianca que as equipas de avaliagdo e acompanhamento de crédito tém para
com a economia e do posicionamento mais prudente na gestdo por parte das Administracdes
dos bancos.

O mercado de crédito é um mercado de confianga. E actualmente, os agentes econdmicos —
com alguma excepg¢do do Governo Central — ndo transmitem confianca ao mercado, o que tem
condicionado a evolucdo da oferta de crédito dos bancos e, claro, encareceu o preco do crédito
para as empresas e familias.

Relativamente aos racios de rentabilidade do sector, destaca-se a reducdo do ROA e do ROE
em 4,4% e 26,6% de Dezembro de 2018 para 1,00% e 7,78% para Dezembro de 2019, respecti-
vamente; um resultado claro da desaceleragdo dos resultados liquidos e do reforgo de capitais
de algumas instituicGes. Este desempenho foi penalizado pelos resultados negativos de Bancos
como o BPC. De forma genérica, para os cinco bancos que concentram mais de 70% dos activos
do sector apresentaram ROA e ROE acima dos 10%.

EVOLUCAO DO ROA E ROE (%) — 2015-2019

26,6
15,6
14,5
12,9
7,78
4,4
1,7 2,2 2,1 I 1
2015 2016 2017 2018 2019
m ROA ROE

Fonte: Indicadores de Solidez Financeira do Sector Bancario, BNA.
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A eficiéncia dos bancos registou deterioragdo no racio cost-to-income que, ao se situar em
35,66%, representa um agravamento quando comparado aos 30,3% de Dezembro de 2018. Este
comportamento podera ser justificado pela acelera¢do dos niveis de pregos na economia e rela-
tiva desaceleracdo das receitas captadas.

Relativamente a liquidez do sistema, os dados do BNA apresentam uma deterioragao signi-
ficativa tendo o racio dos activos liquidos sobre os activos totais se fixado em 27% em Dezem-
bro de 2019 abaixo dos 41% apurados no mesmo periodo de 2018. Enquanto isso, a liquidez
de mais curto prazo, medida pelo racio dos activos liquidos sobre os passivos de curto prazo,
fixou-se em 33,44% acima dos 28,6% de Dezembro de 2018, o que é reflexo da estratégia de ndo
reinvestimento dos créditos vencidos em beneficio de uma maior aposta em titulos do tesouro.

Paralelamente, o nivel de liquidez entre os bancos medido pelo racio entre as reservas livres
sobre a base monetdria em moeda nacional fixou-se em 7,7%, o menor nivel registado nos ulti-
mos trés anos, cujo desempenho podera reflectir o agravamento das politicas monetarias res-
tritivas do BNA.

A evolucdo da exposicdo cambial dos bancos em percentagem dos fundos préprios regula-
mentares apresentou uma tendéncia de queda em 2019 de acordo com as informagdes presta-
das pelo BNA. O desempenho que contraria a tendéncia apurada nos ultimos anos, em que os
bancos detiveram posicdes longas em fungdo da depreciacdo do kwanza, foi invertido a partir
da publicagdo do Aviso n.° 14/19, de 2 de Dezembro, onde se definia que cada banco deveria
ter uma exposi¢ao cambial ndo superior aos 2,5% sobre os Fundos Préprios Regulamentares.

Este posicionamento contribuiu para que, em Dezembro de 2019, a exposi¢gdo cambial dos
vinte e seis bancos que reportaram a informacdo do BNA se fixasse em 3,76%, abaixo dos 36,5%
de Dezembro de 2018.

Relativamente ao crédito mal parado na economia fixou-se em 32,5% em Dezembro de
2019, acima dos 28,3% de 2018 e longe dos 3,9% registados em Dezembro de 2011. E um
desempenho que tem retirado eficiéncia ao mercado de crédito e penalizado o desempenho
da politica monetéria e a estratégia de constituicdo de investimento fixo na economia. A dis-
tribuicdo do crédito malparado pelos vinte e seis bancos do sistema ndo é uniforme. Em 2019,
os Relatdrios e Contas individuais apresentaram bancos com crédito malparado de 0%, assim
como outros com relevantes desafios com a regularizacdo do crédito.

Certamente que os bancos que apostaram no financiamento a economia e ndo detém uma
consideravel carteira de titulos publicos ou longas posi¢cGes cambiais, detém os niveis de incum-
primento de crédito elevado, no contexto de elevadas taxas de desemprego e contracgdo con-
secutiva de PIB. Pois, muito do crédito mal parado é reflexo mais das dificuldades conjunturais
da economia, do que propriamente da falta de rigor na observacdo de critérios de selecgdo e
avaliagdo do crédito.
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EVOLUGAO DO CREDITO MAL PARADO, 2015-2019

32,5
28,8 28,3
13,1
11,6 I

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Indicadores de Solidez Financeira do Sector Bancario, BNA.

E o caso do BPC que neste periodo apresentou um racio de crédito malparado de 95% acima
dos 72,9% do ano anterior. O aumento do racio do crédito malparado no BPC, de acordo com o
Relatdrio e Contas de 2019, deveu-se essencialmente a reclassificacdo do crédito em fungao da
adopcdo das Normas Internacionais de Relatos Financeiros, nomeadamente as IFRS 9.

O BPC é um banco excessivamente exposto a actividade da banca comercial, préprio do seu
objecto social. E a contracgdo da economia tinha de se traduzir nas perdas do BPC. Existe, no
entanto, uma componente comportamental associada ao nivel de sinistralidade do crédito naque-
la instituicdo e, claramente, um sistema de controlo interno que se tem mostrado pouco seguro.

Com efeito, reduzir o tema do crédito malparado demanda a instauragdo de mecanismos
de controlo internos mais eficazes, a definicdo de um perfil de risco claro do sistema bancario e
que seja partilhado pelo sistema e a defini¢do de padrdes de avaliagdo de crédito consistentes
com as melhores praticas e longe das influéncias do poder politico.

7.7 Resultados apurados em 2019

Até 31 de Dezembro 2019, os vinte e cinco'®? bancos a operarem no sistema apresentaram
margens financeiras positivas avaliadas em 574.763 milhdes Kz, o que compara com os 607.614
mil milhdes Kz do ano anterior. A reducdo de perto de 5,4% dos resultados é justificada pela
contracgdo em 12,9% dos juros e encargos financeiros suportados pelas institui¢cdes financeiras
bancarias tendo ascendido aos 360.661 milhdes Kz que suplantaram as quedas dos ganhos de
juros, que recuaram 8,4% para 935.425 milhdes Kz.

132 Até A data de fecho deste capitulo, os dados referentes ao Banco Econémico ndo tinham sido publi-
cados.
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Contrariamente ao ano de 2018, onde se registaram resultados negativos nas margens
financeiras em dois bancos (BDA e BPG), o nimero aumentou para trés com o BPC a apresen-
tar um resultado de 12.833 milhdes Kz, o VTB com um resultado de 320 milhGes Kz e o BOCLB
manteve um resultado de 91 milh&es Kz.

Este desempenho é justificado, em parte, pelo agravamento das condi¢des de liquidez na
economia o que tem obrigado as instituicdes a apresentarem produtos financeiros — contas
bancarias remuneradas e outros — mais apelativos de modo a captarem novos depdsitos. Por
outro lado, é reflexo do aumento do nivel de incumprimento na carteira de crédito na genera-
lidade dos bancos.

Paralelamente, o produto do sector bancdrio apresentou um resultado global de 1.282 mil
milhGes Kz o que comparado com os 1.444 mil milhdes Kz referentes ao ano de 2018, equivale
a uma queda de 11,2%. O resultado é explicado pelo desempenho negativo tanto na margem
financeira (5,4%) como na margem complementar (15,5%), justificada, excessivamente, pela
redugdo dos ganhos cambiais em 18,2%. E aqui, contrariamente as margens financeiras, apenas
dois bancos tiveram resultados negativos com as operag¢des cambiais, sendo que o BPC mais
uma vez com um resultado de 4.783 milh&es Kz e 0 BOCLB de 17 milhdes Kz.

Ndo obstante, em termos estruturais, o produto bancario continua muito exposto a mar-
gem financeira e aos ganhos cambiais em 44,8% e 43,7%, respectivamente. Contudo, deve
destacar-se que se registou uma alteragao substancial na estrutura dos resultados, sendo que
a margem financeira aumentou o seu peso sobre o produto bancario em 2,8 pp, enquanto os
resultados cambiais recuaram 3,7 pp. Esta alteracdo estrutural é positiva para a sustentabili-
dade do negdcio bancario, no médio e longo prazo, e reduz os riscos associados a exposi¢ao
cambial.

No periodo em referéncia, os custos operacionais registaram um aumento significativo
quando comparados ao desempenho do produto bancario ao longo do ano de 2019. Tendo-se
fixado em 542.946 milhdes Kz, os custos operacionais cresceram 12,6% muito por conta do
crescimento dos custos com pessoal em 14,2% e das provisdes liquidas de anulagdo em 49%.

Com efeito, o sector apresentou um resultado liquido positivo de 121.234 milhdes Kz.
O montante representa uma reducdo de 75,8% se comparado ao desempenho de 2018, sendo
reflexo do desempenho negativo de cinco bancos e a desaceleragdo dos ganhos liquidos de seis
bancos do sistema.

A contribuir com os resultados negativos do periodo, destacam-se:

¢ O BPC teve um resultado negativo avaliado em 404.732 milhdes Kz o que representa 94%
dos resultados negativos registados no sector em 2019, e quando comparado aos resul-
tados liquidos negativos de 2018 avaliados em 26.852 milhdes Kz, demonstra a profun-
didade das dificuldades com que o banco operou em 2019. O desempenho negativo do
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banco publico foi justificado pela queda na margem financeira e complementar em 12.833
milhdes Kz e 2.518 milhdes Kz, respectivamente e a fixagdo de imparidades para crédito
em 274.345 milhdes Kz.

e O BCI teve um resultado negativo avaliado em 26.190 milhdes Kz depois de ter tido um
resultado positivo de 702 milhdes Kz no ano anterior. O desempenho negativo foi justifi-
cado pela manutencdo de elevados custos operacionais e a fixacdo de imparidades, que
suplantaram os ganhos apurados com o produto bancdrio avaliado em 20.283 milhdes Kz.

Assim, se excluidos os bancos que detiveram resultados negativos, os resultados liquidos
fixaram-se em 555.209 mil milhGes Kz o equivalente a 1,8% do PIB de 2019. Este desempenho
é impulsionado pelos resultados do BFA, BAI, BDA e BIC que juntos acumularam 395.642 mil
milhdes Kz de resultados, o equivalente a 71,3% do total produzido, enquanto que os vinte
bancos que detém 50% do total dos activos representam apenas 12% dos resultados apurados.

7.8 Conclusdes gerais

As instituicdes bancarias em Angola continuam a apresentar resultados positivos, ndo obs-
tante ostentarem uma tendéncia de desacelera¢do no exercicio econémico de 2019. A contrac-
¢do da economia tem contribuido na desaceleragdao dos resultados liquidos do sector. Mas a
componente de investimento tem crescido pelo facto dos bancos terem nos seus balangos uma
relevante carteira de titulos publicos que para além de taxas de juro atractivas, boa parte da
carteira de titulos esta indexada a taxa de cambio, o que permite ganhos através da reavaliagao
cambial.

E enquanto este desempenho positivo perdurar, existirdo poucos incentivos para os bancos
alterarem os actuais modelos de negdcios que demandam: em primeiro lugar, a reducdo das
necessidades de financiamento brutas do Estado; em segundo, uma clara separacdo da banca
comercial e de investimentos; e em terceiro a adopgao de politicas econdmicas que impulsio-
nem a alteragdo estrutural da economia, de modo a reduzir a exposi¢cdo da economia ao sector
petrolifero e ao sector do comércio.

Paralelamente, o desempenho positivo do sector bancario deve ser potenciado para liderar
o desenvolvimento do sector financeiro do pais como um todo, através de uma maior profundi-
dade (maior acesso as novas formas de financiamento da economia), quer através de um maior
acesso aos servicos de intermediacdo financeira (aumento das pessoas beneficiadas com os
servigos financeiros, como uma conta poupanca, acesso a informacdo), quer através da eficién-
cia dos servigcos financeiros, através da reducdo dos custos de intermediagao induzidos pelas
economias de escala do mercado.

Estes desenvolvimentos aliados ao incremento da monitorizagdo de novos potenciais
clientes do sector, a mobilizagdo, concentracdo e consequente reafectacdo das poupancas da
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economia, sera determinante no surgimento de novos produtos e servicos no mercado, confe-
rindo assim maior robustez, resiliéncia e profundidade ao sector financeiro.

Contudo, a erupc¢do da COVID-19 tem trazido relevantes desafios, quer através da reducdo
da captagdo de poupangas, quer na definicdo de imparidades robustas para cobrir potenciais
perdas impostas com a paralisagdo parcial da actividade econdmica e pela revisdo em baixa do
rating de Angola pelas principais agéncias de notacdo de risco.

A definicdo da moratdria do BNA, no pagamento dos servicos de divida dos créditos con-
cedidos, comeca a ser o prenuncio daquilo que podera vir a ser o desempenho do mercado de
crédito nacional com todos os efeitos sobre as margens financeiras dos bancos comerciais e o
seu desempenho em 2020, com a introdugdo de imparidades compativeis aos desafios.

Relativamente ao risco de crédito, a manuteng¢do da contracgdo da economia e a relativa
concentracdo da producdo no sector petrolifero deverd traduzir-se numa reduzida capacidade
dos clientes bancarios honrarem com os seus compromissos crediticios nas condigdes defini-
das, sendo que, até Maio de 2020, o crédito malparado na economia tinha-se fixado em 34%,
uma aceleracdo de 28,3% face ao periodo anterior.

Este desempenho é claramente marcado pelo nivel de malparado do BPC. Paralelamente,
o facto do stock de crédito estar concentrado na actividade comercial — fortemente dependen-
te das importagdes — a reducdo da capacidade de importagdo do pais poderd condicionar o
desempenho dos grandes importadores, o que se podera traduzir no aumento do crédito mal-
parado na economia.

Relativamente a exposicdo dos bancos comerciais aos titulos publicos, depois da revi-
sdo em baixa do rating, o BNA decidiu diferir a constituicdo de imparidades para os créditos
ao Estado para os proximos trés anos, o que devera ser fundamental na reducdo de perdas
de resultados por imparidades em virtude da dimensao dos titulos publicos na estrutura do
balan¢o dos bancos.
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8. EMPREGO E DESEMPREGO. PRODUTIVIDADE

A analise do emprego/desemprego tem uma teoria subjacente (que os economistas tém
obrigacdo de conhecer e dominar), envolvendo relagGes com a maior parte das variaveis
macro e microecondmicas. Quanto custa, por exemplo, criar 500 000 postos de trabalho?33
Custo financeiro, custo econdmico e custo social. Num qualquer exercicio de politica econdmi-
ca, todas as medidas a serem tomadas devem ser quantificadas nos seus custos, sacrificios e
beneficios!3*. O balango entre estes efeitos é o que, no final do dia, conta para se decidir pela
implementacdo dessa medida. E um exercicio complexo e demorado, mas necessario e funda-
mental para se gerarem poupancas de meios e maximizarem resultados. Em todos os casos,
mas sobretudo quando os paises (os Estados e a governagdo) atravessam situagdes de caréncia
generalizada de meios financeiros, como é o caso de Angola. Ainda que dificil, este exercicio de
calibragem entre meios e resultados é possivel de ser efectuado, bastando conhecerem-se as
metodologias associadas.

Muitas pessoas se perguntam como é que uma economia em recessdo consegue criar
empregos. Questdao muitissimo pertinente, porquanto diariamente sdo apresentadas noticias
de desactivacgdo e faléncia de empresas, de despedimento de trabalhadores por razdes de rea-
justamento de custos, de reducdo de actividade produtiva (até as condigdes macroecondmi-
cas se reajustarem no sentido do crescimento, hd empresas e empresdrios que até preferem
manter os empregos, nomeadamente os de maior exigéncia e qualificacdo), de reclamacgbes
de empresarios e trabalhadores, etc. Na verdade, como é que um pais em seca severa de cres-
cimento econémico (desde 2015 o PIB teve um acumulo negativo de -9,4% (passe a redun-
dancia)) pode registar aumento de emprego ou redugdo do desemprego? Nas economias ndao

133 Trata-se de que tipo de emprego? Emprego liquido, j4 descontada a destruicdo que os proprios
processos de crescimento engendram? Ou emprego bruto? Emprego com produtividade (apelo ao
uso de tecnologias poupadoras de insumos), ou emprego de baixa intensidade de capital e com uti-
lizagdo de equipamentos ultrapassados? Emprego permanente ou emprego temporario (a economia
informal costuma ser a mais dindmica neste item do mercado de trabalho, apresentando uma enorme
capacidade de criacdo/destruicdo de emprego)?

134 A despeito de contas clarissimas sobre os efeitos orcamentais, monetarios, financeiros e sobre o
crescimento econémico apresentadas pelo actual Governo de Anténio Costa em Portugal e relaciona-
dos com a recuperagdo de 9 anos de saldrios atrasados dos professores, os sindicatos e os partidos da
esquerda radical, aos quais se juntaram os da direita parlamentar, resolveram aprovar uma medida
com um custo financeiro anual permanente de mais de 800 milhdes de euros. A democracia também
tem destas coisas.
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existem milagres, mas apenas factos, politicas e estratégias para se atacarem os fendmenos e
recuperar equilibrios. O crescimento econédmico é a Unica forma de criagdo de emprego, poden-
do, no entanto, ndo ser suficiente para tal desiderato. Sdo conhecidos casos de aumento real da
producdo interna com incremento de desemprego. Com as revolugGes tecnoldgicas, a relacdo
crescimento/emprego deixou de ser tdo amigavel quanto o foi no passado.

Mas o que se sabe sobre o emprego/desemprego em Angola, para além dos dados esta-
tisticos do INE? Tem-se estudado muito pouco. Quais os tipos de desemprego tipicos de um
pais com desequilibrios estruturais profundos dos tecidos produtivos, dependente das exporta-
¢Oes de recursos naturais ndo transformados internamente, capacidade de crescimento relati-
vamente baixa e outras insuficiéncias macroeconémicas e microeconémicas?'*° E quais as suas
causas mais expressivas: de natureza estrutural ou de natureza conjuntural? E mesmo quan-
to ao emprego, quanto de emprego precario tem a taxa de emprego apresentada pelo INE?
De resto, a prépria definicdo de emprego utilizado (de acordo com as nomenclaturas internacio-
nais) contém muito de precaridade: “empregado: pessoa com idade minima de 15 anos que, no
periodo de referéncia (Ultima semana), tenha efectuado um trabalho de pelo menos uma hora,
mediante o pagamento de uma remuneragao ou com vista a um beneficio ou ganho familiar em
dinheiro ou em géneros”.

No contexto do desemprego estrutural deve destacar-se o fendmeno da histeria do desem-
prego provocado por situagdes relacionadas com a debilidade do crescimento econdmico ou
efeito da persisténcia do desemprego (quanto mais no passado, mais no futuro), que tem feito
com que o desemprego aumente nas fases de recessdao, mas ndo diminua, na mesma propor-
¢do, nas fases de expansdo econdmica'?¢, Como se sabe, a permanéncia do desemprego por
muito tempo leva a desvalorizagdo de qualificagdes (por obsolescéncia de profissdes), a desva-
lorizagdo de experiéncias (por falta de pratica) e a perda do habito de trabalhar (subsidios de
desemprego excessivos acentuam esta vertente das consequéncias do desemprego de longa
duragdo). Também as empresas sdo relutantes em empregar desempregados de longa duragdo,
pelas razdes anteriores.

O desemprego representa um tremendo desperdicio econdmico, medido pela perda de
capacidade de crescimento actual e futuro. Depois, a marginalidade social, sendo, muitas vezes,
os desempregados vistos como incapazes de conseguirem uma utilizagdo concreta da sua for¢a
de trabalho. Finalmente, a perda de oportunidades de promover equilibrios sociais afectados
pela pobreza e deficiente distribuicdo do rendimento nacional.

135 No Relatdrio Econémico 2018 encontram-se algumas abordagens sobre alguns destes temas.
Valera a pena a sua consulta.

136 14 em Relatérios Econémicos anteriores, o CEIC questionou os dados oficiais do emprego, por-
quanto o fendmeno da histeria estaria invertido: criacdo de emprego em situagdes de recessao eco-
némica (ou dindmicas reduzidas de variagdo do PIB) e menores taxas de crescimento do emprego em
fases de crescimento econémico, até mesmo acentuado.
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Se, em Angola, existissem sindicatos independentes e fortes, dominando as minudéncias da
economia e do emprego, a paz social existente seria seguramente abalada pelas reivindicagdes
sobre as insuficiéncias e incapacidades de o sistema econdmico e as politicas governamentais
serem competentes para dirimirem estas amarras e finalmente garantirem o necessario (re)
take-off.

Tém sido ousadas algumas declaragGes publicas, portanto oficiais — e ainda que hoje ndo
seja tanto como no passado, mas, ainda assim, ndao muito diferentes — e, logo, verdades defini-
tivas (evitando o termo absolutas, mais de acordo com a institucionalidade do anterior Gover-
no) sobre o desemprego.

O INE tem de passar a ser reconhecido como o Unico Labor Statistics do pais —a semelhan-
¢a das Contas Nacionais e os observatérios de Conjuntura —, dada a competéncia e experiéncia
agregadas ao longo dos anos, mormente dos mais recentes. Para se falar de emprego/desem-
prego tem de se dialogar com as publicages do Instituto Nacional de Estatistica sobre a dimen-
sdo e o comportamento deste fendmeno.

A intencdo de se gerarem 500 000 empregos até 2022 é semelhante a promessa de cria-
¢do de 1 100 000 até 2017, feita nas eleigdes de 2012, incumprida, por excessivo optimismo e
caréncia de abordagem tedrica e metodoldgica.

O CEIC, nos seus Relatdrios Econdmicos de 2012 e 2013, apresentou os termos dessa equa-
¢do impossivel nos marcos colocados: periodo de tempo curto, afrouxamento do crescimento
econdmico (lembre-se que o processo de desaceleragdo estrutural da dinamica de crescimento
se iniciou em 2009) e valor reduzido da produtividade bruta aparente do trabalho. Consideran-
do as taxas médias anuais de crescimento da actividade econdmica oficialmente assumidas e
ja com a anuéncia do Fundo Monetdrio Internacional, a criacdo de emprego entre 2018 e 2022
sera de 253 515 postos de trabalho.

Utilizando-se as cifras previsionais de crescimento do ndo petrolifero — na verdade, o de
maior apeténcia a criag¢do liquida de emprego, dada pelo uso de processos mais intensivos
em trabalho, mas com os dias contados perante os desafios da competitividade — a criagcdo de
emprego situar-se-a em 740 878 postos de trabalho, entre 2018 e 2022. Boas noticias. Mas (em
economia ha sempre um ou mais “mas”, dada a sua natureza profunda de vazos comunicantes)
com ganhos de produtividade muito pequenos (cerca de 1,5% ao ano), absolutamente insufi-
cientes para se construir uma competitividade estrutural compaginavel com a inser¢do mundial
da economia nacional e a disputa dos mercados regionais da SADC e CEEAC.

Basta que se situem os incrementos da produtividade bruta aparente da forca de trabalho
em 2,75% ao ano, para que o cenario se altere profundamente: 390 287 empregos até 2022,
110 000 a menos das pretensdes do Governo. Ou seja, nas condi¢des enunciadas e trabalhadas
anteriormente, a taxa de desemprego em 2022 podera situar-se em 32,9%, absolutamente em
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linha com as estimativas do INE para 2018 (28,8%, com crescimento anémico e necessidade de
ganhos de produtividade, a taxa de desemprego s6 podera aumentar). Produtividade, emprego
e crescimento econdmico (as taxas consideradas no quadro seguinte correspondem as previ-
sdes do FMI) sdo varidveis indissocidveis de qualquer exercicio de previsdo do comportamento

do emprego.

PREVISAO DA TAXA DE DESEMPREGO

Taxa crescimento | Taxa crescimento Volume de Taxa de
Anos P ]
PIB necessaria | de produtividade emprego desemprego
2020 -5,10 2,00 10749488 30,64
2021 0,40 2,95 10483231 31,72
2022 2,40 2,75 10447521 34,18
2023 3,50 2,50 10549448 35,54

Fonte: CEIC, Estudos Sobre a Produtividade e Emprego.

Segundo a Folha Informativa do INE sobre o Desemprego do IV Trimestre de 2020, o cenario
é o seguinte:

EMPREGO E DESEMPREGO EM ANGOLA (%)

IV Trimestre 2019 11l Trimestre 2020 IV Trimestre 2020
Indicadores
15-64 anos 15-24 anos 15-64 anos 15-24 anos 15-64 anos 15-24 anos
Taxa de actividade 88,4 81,5 90,4 84,6 90,5 84,7
Taxa de emprego 60,3 35,5 59,7 36,9 62,8 37,9
Taxa de desemprego 31,8 56,5 34,0 56,4 30,6 55,3

Fonte: INE, FIR - IV Trimestre de 2020.

Sé com a criagdo de 1 500 000 novos postos de trabalho se podera passar, em 2022, para
uma taxa total de desemprego de pouco menos de 20%. Mas para isso, a taxa anual média de
crescimento do PIB teria de ser de 11,5%, para uma da produtividade de 2,75%.

O chamado PAPE (Plano de Acgdo Para a Promogdo da Empregabilidade) é o instrumento
gue o membro do Governo responsdavel por esta area de enorme sensibilidade (social, desde
logo, econémica e politica) apresentou publicamente como a esperanca para uma alteragdo
do quadro de desemprego existente. Em termos de intervengdo efectiva que diz este Plano
de Acgdo? Coloca a énfase na empregabilidade, admitindo-se a partida a necessidade de se
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melhorarem os indices e resultados da formacdo, capacitacdo, empreendedorismo através de
cursos de curta duracdo, envolvendo-se um universo de 37 000 jovens'®’. Nada a dizer, espe-
cialmente entendendo-se o PAPE como uma intengao e intervengao focada na diminui¢do do
desemprego jovem, cuja taxa atinge a astronémica cifra de 52,4% em 2018. Como conseguiram
estes jovens sobreviver? Naturalmente por intermédio da economia informal. De que modo,
esta juventude se pode tornar numa verdadeira forca de trabalho para a economia, ndo tendo
réditos para custear a sua formagdo de médio e de longo prazo? Draméatico'®®,

Ndo menos o é a taxa de desemprego total: 28,8% da populagdo economicamente activa,
correspondente a 4 243 820 de cidadas e cidaddos sem fontes de rendimento monetdrio e
sem participacdo nas dinamicas da economia (muitas ou poucas, ndo fazem parte delas), com-
preendendo-se os elevados niveis de informalidade, criminalidade, frustragdo e gandaice que
grassam pelo pais. Estando muito acima da taxa natural de desemprego, quanta quantidade de
crescimento potencial encerra? Diminuindo-se, por exemplo, para 10% em 2022, o PIB poderia
ser aumentado em USD 20 180 milhdes. Aquela taxa de desemprego global significa uma perda
de oportunidades de crescimento avaliada, em termos nominais, em USD 58 140 milhdes.

Outra forma de colocar o problema é: a que taxa média anual devem os PIB’s crescer para
que seja possivel ajustar os 500 000 postos de trabalho? Os economistas dispdem de instru-
mental analitico, estatistico e econométrico para darem as respostas.

Conhecem-se os canais por onde se perde muito crescimento econdmico (corrupg¢do, opa-
cidade, impunidade, indisciplina e desorganizacdo institucional, perdas de produtividade, etc.),
mas o desemprego é, entre todas, a maior fonte de desperdicio. Tanto maior quanto tratar-se
de pessoas.

No estudo do Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica da Universidade Catdlica de Ango-
la (Efeitos Economicos e Sociais da COVID-19 em Angola, Abril de 2020) estdo questionadas as
medidas do Governo para diminui¢do dos efeitos da recessdo econdémica esperada para este
ano e agravada pelos efeitos dos sucessivos confinamentos que ndo se sabe quando acabarao,
uma vez que o pais ainda esta no inicio da rebentacdo da onda da contaminagdo. Medidas insu-
ficientes, como cabalmente se demonstrou e que deveriam ter sido complementadas e comple-
tadas por outras que ai igualmente se apontam.

As economias europeias, as mais afectadas pelos efeitos da COVID-19, tirando os EUA (a que
se seguird o Brasil), prevéem ter redugdes no valor nominal dos respectivos PIB de 400 a 700
milhGes de euros por més, acreditando os seus economistas que o desconfinamento regulado e

137 A preparagdo dos jovens para os mercados de trabalho, cada vez mais exigentes em disciplina,
organizagdo, capacidades e habilidades tem de comecar no ensino de base e na educag¢do primaria, e
ndo quando certos vicios de trabalho ja se entranharam.

138 0s empréstimos previstos no PAPE servirdo para alguma coisa? Os montantes de crédito para os
jovens desempregados variam, em Kwanzas, entre USD 1000 e USD 5000. Sera que se desconhecem
os custos de criagdo e funcionamento das actividades econémicas no pais?
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regulamentado contribua para que a catastrofe ndo o seja, até final de 2020. Aceitando o valor
mais baixo, esta a falar-se numa diminuicao do PIB nominal de 4800 milhdes de euros. Igual-
mente nestes paises e ndo obstante a enorme quantidade de dinheiro colocada a disposicado da
economia para manter as empresas, 0 emprego e os salarios, as faléncias tém-se sucedido em
catadupa: 2300 e 1745 empresas em estado de insolvéncia durante o confinamento na Alema-
nha e em Portugal, respectivamente. Em Angola, ndo estdo disponiveis informagdes sobre estas
matérias, desconhecendo-se quantas unidades econdmicas encerraram em 2020, quanto mais
emprego sera destruido, em quanto de salario o rendimento nacional serd afectado. A AGT ape-
nas continua preocupada com a cobranga de impostos, mantendo as suas notas de rodapé nos
noticiarios da Televisdo Publica de Angola anunciando a forma como os contribuintes podem
pagar as suas obrigacdes fiscais via modelos electronicos.

Com empresas a encerrar, o desemprego a aumentar, a produtividade a encolher e os sala-
rios a diminuirem, quem afinal vai pagar impostos em Angola? E empresas que encerram a sua
actividade raramente reabrem, ou seja, morrem completamente.

As Unicas instituicGes que avangcaram com estudos sobre os efeitos e as percepgbes da
COVID-19 e da presente crise foram a Universidade Agostinho Neto (Centro de Estudos de Cién-
cias Juridico-Econdmicas e Sociais) e a Universidade Catdlica de Angola, tendo estimado uma
recessao em 2020 de cerca de 6,8%. Alguns empresarios — os que, verdadeiramente, sentem o
peso da economia e das dificuldades em fazer a economia acontecer em Angola — afirmaram
na altura que as previsdes do CEIC da UCAN sdo optimistas, colocando essa fasquia em 8%.
Naturalmente que previsGes ndao sao mais do que isso, baseadas em modelos e pressupostos
sempre discutiveis.

Imagine-se, porém, um cenario COVID-19 com dezenas de milhares de infectados e a manu-
tengdo, agravada, dos estados de emergéncia? Como resolver os problemas de pobreza, com o
prego do petréleo em altos e baixos em torno de USD 30 por barril? Admitindo uma recessao
de 7% em 2020 e inexisténcia de ganhos ou perdas de produtividade, a taxa de desemprego
pode aumentar no mesmo montante em 2020, ou seja, passar para 38% da populagdo econo-
micamente activa.

De acordo com a recente publicacdo, “The Macroeconomics of Epidemics”, o impacto de
nao se tomar qualquer medida de controlo seria uma quebra no primeiro ano de apenas 0,7%
do consumo médio agregado. Porém, as consequéncias seriam devastadoras a nivel da saude,
com um declinio permanente de 0,3% da popula¢do e do PIB (como consequéncia das mortes).

Esta crise é provocada, simultaneamente, por um choque do lado da oferta e do lado da pro-
cura, o que podera criar uma espiral depressiva, gerando uma grande e persistente recessao. O
efeito da oferta é causado pelo risco de contagio dos trabalhadores, fazendo com que haja uma
reducdo da forca de trabalho, significando paragem das empresas, interrupcdes do comércio
internacional e rupturas nas cadeias de valor.
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No lado da procura, os efeitos sdo causados pelo risco de contagio das pessoas que con-
somem, resultando na redugdo subita e violenta, quer do consumo privado, quer do investi-
mento. A consequéncia resulta em fortes dificuldades de tesouraria para as empresas que,
posteriormente, se poderao traduzir em problemas de solvabilidade e podendo mesmo levar
ao seu encerramento. Estes problemas reflectem-se em desemprego e diminuigdo do rendi-
mento disponivel das familias, os quais conduzirdo a uma redugao do consumo e do investi-
mento. Um efeito circular que para ser travado exige medidas rapidas e eficazes.

A COVID-19 em Angola tem de ser encarada como um choque externo violento, semelhante
a queda abrupta do preco do barril do petréleo depois de 2014. Os seus efeitos sdo essencial-
mente sobre a economia nao petrolifera. O encerramento de empresas podera ser considerado
como o natural ajustamento de uma economia com muitas e significativas zonas de ineficiéncia
(darwinismo econémico)?2? Ndo nos parece e por isso ha lugar a uma intervencdo do Estado
para atenuar as consequéncias negativas e criar as condi¢des de retoma.

A questdo essencial a colocar e a debater é se a recuperacdo econdmica é factor suficien-
te para a reversao do desemprego e para a criagao sustentada de emprego liquido no futuro.

Adjacente a capacidade de geragcdo de emprego estd a matéria salarial, ou, de modo mais
geral, do poder de compra da sociedade: sdo suficientes taxas expressivas de variagao anual do
nivel de actividade para que os salarios — e outras remuneragées que entram no cOmputo do
poder de compra geral —aumentem e as familias vivam melhor?

A literatura econdmica estd recheada de casos de destruicdo de empregos, uma vez que
para as empresas o desafio é de vida ou morte. As que ndo aumentarem a produtividade vao a
faléncia, sendo o custo social associado o despedimento em massa dos trabalhadores. As que
conseguirem ganhos de produtividade poderdo conter uma parte da sua forga de trabalho. Ou
seja, até mesmo a prosperidade passa pelo desemprego.

Assinale-se que o progresso econdmico e social da Humanidade tem, também, sido feito
pelo viés da redugdo do tempo de trabalho, ao que se tem associado uma elevagao do nivel
médio dos salarios (a Revolucdo Industrial comegou com uma semana de trabalho de 70 horas,
salarios de subsisténcia e um ambiente de trabalho extenuante).

Provavelmente, a sua situacgdo final — ja antevista por muitos especialistas e futuristas para
o século XXII — serd a da libertagdo total do trabalho. Ou seja, as maquinas tenderdo a ser os
“novos escravos” da Humanidade, capazes de produzirem outras maquinas, bens e servigos
diversos.

139 0s apoios diversos previstos pelo Governo nos seus documentos de politica econémica, podem
também aproveitar as unidades menos eficientes, o que seria um desperdicio de recursos financei-
ros. Mas, num pais em que politica e economia empresarial andam de brago dado, ¢ dificil introduzir
descriminagdes positivas.
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Neste estadio, as maquinas libertardo as pessoas do trabalho material, para que possam dar
contribuigGes profundas para a geragao de capital social na sociedade civil. Serd, entdo, a pre-
dominancia do espirito sobre a matéria, do espiritual sobre o material, ou seja, a possibilidade
de realizacdo plena da Religido.

Parece que ndo existem receitas universais e muito menos infaliveis contra o desempre-
go, apesar do Fundo Monetario Internacional fazer crer que a reducdo da presenca do Estado
da economia — com todas as implicagdes e facetas conhecidas — seja a solugdao-milagre para o
crescimento econdmico e a gera¢do de empregos. No entanto, deve ser aceite que a manuten-
¢do sob controlo do gasto publico é uma pratica salutar, que alarga o espago para a economia
privada, aquela que, supostamente, gera maior nimero de empregos, sobretudo, quando o
crescimento econémico for puxado pelas exporta¢des — forte concorréncia no mercado inter-
nacional —, que exigem rigor e disciplina fiscal, qualidade do investimento publico e baixas
taxas de juro.

Seguramente que o modelo de desenvolvimento seguido ou a seguir tem muita importancia
para o enquadramento do problema, porquanto existem modelos mais “amigos” do emprego,
do que outros. Para além disso, determinadas politicas especificas sdo indispensaveis para, ou
estimular-se o funcionamento do mercado de emprego na perspectiva de criacdo de postos de
trabalho liquidos, ou, entdo, para corrigir determinadas imperfeicGes dos mecanismos de ofer-
ta e procura de mdo-de-obra, uma vez que se tem como certo que o mercado de trabalho fun-
ciona pior do que o mercado de bens e servicos.

Outras medidas se fazem mister para a dinamiza¢do do processo de geracdo de emprego
com o crescimento econdmico, tais como: providenciar-se o acesso a activos produtivos, como
terra e crédito — enquanto meio de atacar o problema da reparti¢gao do rendimento nacional a
montante e que pode ter uma incidéncia extraordinaria no combate contra a pobreza — garan-
tir-se 0 acesso aos servigos sociais, essencial como forma de muscular o processo de criagdo
do capital humano nacional, aposta forte na formacao e reciclagem profissional (os conhecidos
learning by doing e life of learning). Mas, também, essencial é o estabelecimento dum com-
promisso politico para o emprego, uma espécie de agenda social estabelecida em torno do
emprego.

Analisemos o caso do emprego e da produtividade e das respectivas interconexdes. No caso
do emprego, a sua posicao estratégica é explicada pelas relagGes seguintes:

¢ A reducdo do desemprego tem um impacto imediato sobre a redu¢do da pobreza, pelo
viés da criagdo de rendimento.

¢ A redugdo do desemprego pode ter um impacto negativo sobre a produtividade, se ndo
for acompanhada de qualificagdo da forga de trabalho e de reciclagem dos trabalhado-
res. Dai a importancia do programa de aumento de competéncias e de requalificacdo
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da mao-de-obra que o MAPTESS tem em execucdo. De resto, aumento de emprego com
maior qualificagdo aumenta o PIB e melhora estruturalmente a distribuicdo primaria do
rendimento nacional.

Areduc¢do do desemprego pode melhorar a distribui¢do do rendimento, mesmo que alicer-
¢ada em mao-de-obra indiferenciada. Este posicionamento é importante na discussdo do
modelo de reconstrucdo econémica do pais depois da crise actual: a reducdo do desem-
prego baseado em trabalho qualificado acresce a produtividade e permite aumentos sala-
riais, enquanto a redugdo do desemprego de trabalho indiferenciado apenas melhora a
participacdo do factor trabalho no rendimento nacional.

A reducdo do desemprego aumenta as possibilidades de reassentamento das popu-
lagdes deslocadas, com implicagGes importantes a médio prazo sobre o incremento do
valor acrescentado agricola, base indispensavel para a garantia da segurancga alimentar e
a melhoria dos rendimentos dos camponeses.

A reducgdo do desemprego, mesmo em condi¢des de manutencgao relativa do salario médio
nacional, contribui para a criagdo duma procura interna efectiva importante e indispensa-
vel para incentivar o investimento privado e as decisGes de aumento da oferta.

A redugdo do desemprego — atendendo ao facto de as respectivas taxas afectarem com
muito maior incidéncia as mulheres — é, provavelmente, um dos meios mais eficazes para
se reduzirem as desigualdades do género.

A reducdo do desemprego é uma das vias mais estruturantes para a construcdo da eco-
nomia nacional, entendida enquanto articulagao entre todos os sectores de actividade e
todas as regides do pais, propiciadora duma plena liberdade de circulagdo de factores,
produtos e servigos.

Finalmente, a reducdo do desemprego sé é compativel com uma estratégia de reconstru-
¢do e crescimento baseada nas pequenas e médias empresas, que, por seu turno, se apre-
sentam como um dos mais sélidos contributos para o fortalecimento e diversificagdo do
tecido produtivo nacional.

Por todas estas implicagdes, a montante e a jusante, se comprova que o emprego reine

todas as condi¢des anteriormente indicadas para ser considerada como estratégica do desen-

volvimento econdmico.
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E quanto a produtividade? As suas relagdes sdo as seguintes:

¢ O incremento da produtividade é a Unica via que garante um decent job, ou seja, um sala-
rio elevado e, ao mesmo tempo, um aumento da competitividade com base na qualifica-
¢do dos recursos humanos.
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* O incremento da produtividade pela via do trabalho qualificado, determina a implemen-
tagdo de politicas activas de constitui¢do do capital humano nacional, o que se transforma
numa das fontes sustentdveis de reducdo da pobreza.

¢ O incremento da produtividade pressupde a modernizagao dos sistemas produtivos e de
gestdo publica e empresarial.

¢ O incremento da produtividade aumenta a possibilidade de uma maior internacionaliza-
¢do da economia, mormente no espaco regional da SADC.

¢ Finalmente, s6 com base nos ganhos de produtividade se consegue financiar acréscimos
salariais e garantir uma base minima de autofinanciamento do investimento privado.
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9. GLOBALIZAGAO, EXPORTAGCOES E ACESSO AOS MERCADOS FINANCEIROS

A rapida propagacdo do coronavirus em todos os paises é um forte sinal de globalizagdo. O
volume de trocas comerciais, a interligacdo das cadeias logisticas de producdo e distribuicdo de
bens e servigos, o movimento de pessoas e capitais entre os paises sao mais fortes hoje do que
nunca.

O movimento de pessoas foi fortemente restringido (entre todos os paises e no interior dos
mesmos) como medida para conter o alastramento da pandemia a escala global, afectando
negativamente os sectores de viagens e de turismo em todo o mundo. Alguns paises estdo a
defender cada vez mais o proteccionismo, tendo em conta a propagagao da pandemia.

Mas as evidéncias e os dados mostram que o comércio internacional continua a ser um fac-
tor de crescimento econdmico preponderante para a economia mundial.

9.1 Grau de abertura ao comércio externo da economia angolana

Angola, desde o periodo colonial, esteve sempre aberta ao comércio internacional, por
exportar e importar bens e servicos, atrair e realizar investimento directo estrangeiro.

O peso das exportagGes e importagdes no Produto Interno Bruto (PIB) revela qudo aberta
€ a economia nacional; a composicdo das exportacdes indica o grau de vulnerabilidade da eco-
nomia angolana perante choques nos mercados internacionais e ajuda-nos a ver até que ponto
as exportagGes do sector ndo mineral estdo a aumentar; e a estrutura das importagGes espe-
Iha o nivel da producgédo interna de bens e servicos e como anda o processo de substituicdo das
importagdes em curso.

As exportacdes e as importacdes sdo duas varidveis importantes que integram o PIB na épti-
ca das despesas e sdo de igual modo duas componentes essenciais da balanga de pagamentos.

O peso relativo destas duas varidveis no PIB mede o grau de abertura de uma dada economia.
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GRAU DE ABERTURA E TAXA DE COBERTURA

Medicdo do Grau de Abertura (valores em USD milhdes e % do PIB) Taxa de Cobertura
Ano PIB Exportacoes Importagoes Exp.+Imp. Exp./Imp.
2002 30.145 8.535 28% 7.082 23% 52% 121%
2003 30.408 9.709 32% 8.801 29% 61% 110%
2004 26.373 13.798 52% 10.635 40% 93% 130%
2005 38.619 24.286 63% 15.144 39% 102% 160%
2006 48.300 33.346 69% 16.289 34% 103% 205%
2007 62.292 44.707 72% 26.305 42% 114% 170%
2008 88.539 64.243 73% 43.122 49% 121% 149%
2009 69.992 41.451 59% 41.829 60% 119% 99%
2010 83.799 51.452 61% 35.421 42% 104% 145%
2011 111.943 68.043 61% 43.898 39% 100% 155%
2012 128.138 71.873 56% 45.848 36% 92% 157%
2013 136.725 69.562 51% 49.393 36% 87% 141%
2014 145.668 60.851 42% 53.538 37% 79% 114%
2015 116.164 34.437 30% 37.969 33% 62% 91%
2016 101.134 28.300 28% 25.657 25% 53% 110%
2017 122.124 35.598 29% 28.257 23% 52% 126%
2018 98.812 41.389 42% 25.884 26% 68% 160%
2019 84.639,1 | 35.180,1 42% 22.299,3 26% 68% 158%
2020 - 1.° Semestre | 30.667,6 9.984,8 33% 7.482,9 24% 57% 133%

Fonte: BNA/DES, Taxa de Cobertura (calculo dos autores).

Entre 2002 e 2020 (primeiro semestre), as exportagdes tiveram um peso médio de 49%
e as importagdes de 35%, o que em termos agregados dd um peso médio de 83%, o que
demonstra a importancia do comércio externo relativamente ao valor da producéo. Este nivel
de abertura assemelha-se ao dos paises com maior desenvolvimento econémico, como a
Coreia do Sul, México, Canada, Reino Unido, Franga, Itdlia, todos com uma taxa de abertura
acima dos 50%°,

140 https: / /www.imf.org/en/News/Articles/2019/07 /25/NA072519-Six-Charts-on-Boosting-Growth-
-in-Brazil?cid=em-COM-123-39239.
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A Ultima coluna do quadro apresenta a taxa de cobertura, que representa a percentagem de
importagGes que sao cobertas ou pagas pelas exportagoes.

Sé em 2009 e 2015 (anos em que se verificou uma reducdo drastica do preco de petréleo, o
que afectou as exportagGes), o valor das exportagGes ndo cobriu o das importagGes totais. Em
termos médios, entre 2002 e o primeiro semestre de 2020, a taxa de cobertura foi de 139%, o
que evidencia a boa performance da balanga comercial.

9.2 Exportagdes de produtos

Em termos de exportagdes, Angola vende petrdleo bruto, gds, diamantes, granito, marmore,
cimento, madeira, café, peixe, sal, bebidas, bananas e mel.

O quadro seguinte mostra a evolugdo das exportagdes totais de bens desde 2012. Nos ulti-
mos anos, as quantidades de barris de petréleo exportados tém vindo a diminuir, fruto da falta
de investimentos no sector.

Em 2017 verificou-se uma diminuicdo de 5,8%, 10% em 2018 e 7% em 2019, enquanto o
preco aumentou em 29% em 2017, 31% em 2018 e em 2019'*! voltou a sofrer uma redugdo na
ordem dos 7% o que fez com que houvesse um aumento no valor total das exportagdes, tendo
em conta que o efeito preco prevaleceu sobre o efeito quantidade.

Quanto a estrutura das exportagdes, o sector petrolifero continua a ter dominancia quase
absoluta, com o peso de 96% no total em 2019, contra os 3,5% do sector diamantifero e 0,6%
de outros produtos.

A eficiéncia e eficacia do PRODESI, no que diz respeito a promogdo das exportacdes, deve-
rao ser medidas pelo aumento do peso relativo de outros produtos nas exportagdes totais nos
préximos anos.

Como a capacidade de exportagao para |a do petréleo e diamantes estd limitada no tempo,
a eficdcia do PRODESI deve ser medida mais em termos de aumento da produgdo agricola e
transformadora (bens transaccionaveis).

141 0 prego do petréleo em 2016 foi de USD 41,8; em 2017 de USD 54; em 2018 de USD 70,6 e em
2019 de USD 65,2. O volume de barris (milhdes) 611,2 em 2016; 575,5 em 2017; 517,6 em 2018 e
481,3 em 2019.

176 |



RELATORIO ECONOMICO DE ANGOLA 2019-2020

EXPORTACOES DE BENS E SUA ESTRUTURA

Exportagdes 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 320
de bens o o
(USD milhdes) | 71.093,3 | 68.246,5 | 50.169,9 | 33.181,1 | 27.588,9 | 34.613,5 | 40.757,8 | 34.725,6 | 9.956,4

Sector petrolifero 69.716,3 | 66.902,1 | 57.641,9 | 31.895,0 | 26.366,0 | 33.312,5 | 39.408,7 | 33.365,2 | 9.467,2

Sector diamantifero | 1.159,5 | 1.167,1 | 1.335,4 | 1.065,8 980,0 1.130,1 | 1.151,9 | 1.214,8 | 435,7

Outros sectores 217,6 177,4 192,5 | 2204 | 242,8 170,9 197,2 145,6 53,5
Café 1,0 0,5 1,2 1,1 1,1 1,1 1,3 2,1 0,9
Cimento 0,0 0,0 0,0 21,4 67,7 7,2 3,0 5,5 2,4
Granito 0,0 0,0 0,0 7,4 8,7 9,5 6,9 8,5 8

Marmore 0,0 0,0 0,0 0,3 0,1 0,1 0,0 0 0,5
Madeira 0,0 0,0 0,0 14,1 31,7 36,0 31,5 37,4 9,3
Pescado 25,6 49,1 49,0 41,8 44,6 49,6 85,3 53,6 19,1
Marinha e Aviagdo 191,0 127,8 142,4 134,2 88,9 67,5 48,1 13,4 4,1
Sal n/d n/d n/d n/d n/d n/d 0,0 0,6 0,2
Bebidas n/d n/d n/d n/d n/d n/d 21,0 24,5 9

Peso nas exportagoes totais

Sector petrolifero 98,1 98,0 97,4 96,1 95,6 96,2 96,7 96,1 95,1
Sector diamantifero 1,6 1,7 2,3 3,2 3,6 3,3 2,8 3,5 4,4
Outros sectores 0,3 0,3 0,3 0,7 0,9 0,5 0,5 0,4 0,5

Fonte: BNA/DES.

Para aderir as zonas de livre comércio da SADC e de AFRICA, Angola ndo deve contar s6 com
o petrdleo, visto que os principais clientes deste produto estdo fora do Continente. Deve-se
apostar nas exporta¢des de produtos ndo minerais, do sector da agricultura, pesca e industria
transformadora. As empresas do sector ndo mineral que ja fazem alguma exportagdo devem ser
apoiadas no sentido de aumentar a produgdo, melhorar a certificacdo da qualidade dos seus
produtos e encontrar mais mercados externos.

A flexibilizagdo da taxa de cambio desde Janeiro de 2018 ja é um grande passo para os
exportadores e potenciais exportadores, pois, ceteris paribus, torna os produtos nacionais mais
baratos para os estrangeiros. Mas é ainda necessario remover outras barreiras que impedem a
competitividade da produgdo nacional, como a qualidade das infra-estruturas, em estradas e no
fornecimento de electricidade e dgua. Os custos que as empresas enfrentam no fornecimento
de agua e electricidade sdo elevados, pois muitas ou quase todas utilizam meios alternativos,
como geradores e cisternas.
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9.3 Importagdes de produtos

Devido aos fracos niveis de producdo interna, Angola vive fundamentalmente de importa-

¢Oes, quer de produtos de consumo final, quer de produtos intermédios e de capital que ser-

vem de base para a produgdo nacional.

IMPORTACOES DE BENS

Importagdes de bens 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 lfgze?n
:E':gmfggz:)‘“ais' fob 23.704 | 26.331 | 28.580 | 20.693 | 13.040 | 14.463 | 15.798 | 14.127 | 4.559
Bens alimentares 3.191 | 3.845 | 4.009 | 3.006 | 2.347 | 3.258 | 3.143 | 2.613 1.061
Bebidas e vinagre 582 709 639 376 110 151 152 131 48
Combustivel 4.040 | 4963 | 4.764 | 3.018 | 1.712 | 1.809 | 2.365 | 1.937 421
Veiculos 2.487 | 2.580 | 3.472 | 1.156 349 907 659 715 337
Produtos quimicos 1.136 | 1.242 | 1.368 | 1.088 874 1.076 | 1.175 | 1.033 382
Obras diversas 1.071 | 1.270 | 1.756 | 1.027 572 597 600 532 198
S{')éj:f:s' borrachas, pelee | ;55 | gy | 936 | 651 | 426 | 543 | 642 | 650 243
Téxteis e vestuario 453 560 604 434 264 483 374 389 123
Material de construgdo 2.383 | 2.647 | 3.133 | 2.510 | 1.154 929 959 899 367
Papel ou cartdo e suas obras 299 357 303 196 149 189 287 512 193
Produtos minerais 160 167 145 107 64 43 31 25 7
Madeira, cortica 75 97 89 57 29 34 36 35 18
Outros produtos 415 273 813 1.242 | 1.376 | 1.081 503 169 64
Aeronaves e embarcagoes 1.599 | 1.497 136 225 425 90 1.768 | 1.695 47
m:g:::;s Zpe"‘];i'::?:os 5.058 | 5304 | 6.414 | 5.600 | 3.188 | 3273 | 3.104 | 2793 | 1.051
Bens de consumo corrente 13.674 | 15.798 | 17.727 | 11.543 | 7.754 | 9.551 | 9.258 | 8.030 2.826
Bens de consumo intermédio | 3.373 | 3.732 | 4.303 | 3.325 | 1.673 | 1.549 | 1.668 | 1.609 634
Bens de capital 6.656 | 6.801 | 6.550 | 5.825 | 3.614 | 3.363 | 4.872 | 4.488 1.098

Estrutura Percentual
Bens de consumo corrente 58 60 62 56 59 66 59 57 62
ﬁ:::md::: nsumo 14 14 15 16 13 11 11 11 14
Bens de capital 28 26 23 28 28 23 31 32 24

Fonte: BNA/DES.
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Como se pode observar no quadro da pagina anterior, depois de nos ultimos dois anos se
verificar um aumento nas importagdes (11% em 2017 e 9% em 2018) em 2019, o pais importou
menos 11% em relagdo a 2018 e antevé-se ainda uma redugdao em 2020, fruto das restrigcdes
impostas devido ao coronavirus e a politica cambial de desvalorizagdo sistematica da moeda
nacional que acaba por ser o factor mais relevante da diminui¢do das importagdes'*?.

Angola gasta em média USD 3 mil milhGes em alimentos, como mostra o quadro, e boa
parte destes produtos podem ser produzidos localmente. O Governo, no ambito do PRODESI,
quer fazer exactamente isso, com a substituicdo de importacdes.

Mas é importante que os produtores nacionais tenham o apoio necessario, no sentido de
aumentarem a produg¢do ndo apenas para substituir as importagdes mas também para exporta-
rem e poderem competir nas zonas de comércio livre da SADC e Continental.

No quadro é também possivel notar que ha uma clara reducdo na importacdo de bebidas,
passando de USD 582 milhdes em 2012 para USD 131 milhdes em 2019. Esta diminui¢do estd
em harmonia com o aumento da produgdo interna neste sector nos ultimos anos e que ja come-
¢a a exportar apesar de ser ainda em pequena escala. Mas o aumento dos impostos no sector
estd a afectar negativamente os empresarios.

9.4 Exportacao e importacao de servigos

Angola, apesar de ser um importador liquido de servigos, realiza também algumas exporta-
¢Bes, como é o caso dos transportes e viagens. Os servicos de transporte essencialmente con-
sistem na venda de bilhetes de passagem aos ndo residentes por parte de companhias aéreas
nacionais, ou no transporte de carga via maritima ou ferroviaria por empresas que operam em
Angola, que foram fortemente afectados em 2020, tendo em conta as restricdes impostas por
todos os paises no ambito do combate a COVID-19.

Por exemplo, em meados de 2020, o pais exportou servicos avaliados em apenas USD 28
milhdes, o equivalente a 6% dos valores de 2019.

142 A politica de substituicdo de importacdes baseia-se sobretudo no cAmbio e nas taxas alfandega-
rias protectoras exigidas pelos empresarios, e ndo em vectores de competitividade. Esta abordagem
ja mereceu fortes reparos negativos da OMC e de trés paises (entre eles os EUA) que exigiu explica-
¢Oes as autoridades angolanas, encarando a possibilidade de penaliza¢des pecunidrias e outras.
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EXPORTACOES E IMPORTACOES DE SERVICOS

Exportagoes e 2020

Importagées de 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

. o 1.° Sem.
Servigos (USD milhGes)
Exportacées 780,0 1.315,7 | 1.681,3 | 1.256,2 710,9 984,6 631,1 454,6 28,4
Transportes 21,4 24,7 25,2 25,3 32,6 23,1 27,9 31,8 6,7
Viagens 706,5 1.233,7 | 1.589,0 | 1.162,7 622,8 880,4 543,9 384,0 8,8
Outros servigos 52,2 57,3 67,1 68,2 55,4 81,1 59,3 38,7 12,8
Importagoes 22.144,3 | 23.062,1 | 24.957,6 | 17.276,2 | 12.616,5 | 13.793,3 | 10.089,5 | 8.172,3 | 2.923,8
Transportes 4.436,4 | 4.757,4 | 5.515,4 | 4.058,0 | 3.109,7 | 3.108,5 | 3.320,0 |3.125,1| 982,4
Viagens 158,9 166,4 113,1 146,3 593,9 976,5 554,1 469,4 363,5
Construgdo 6.229,9 | 5.049,1 | 6.672,9 | 3.107,4 | 2.079,9 | 2.103,0 | 1.890,2 | 1.319,3| 288,5
servicos desegurose | o0, | geag | 3066 | 4755 | 4254 | 5246 | 3943 | 282,0 | 1372
previdéncia

Servigos financeiros 46,2 73,9 108,4 94,3 210,5 241,0 382,7 212,5 97,7

Taxas pelo uso
da propriedade 2243 212,2 252,9 264,7 212,2 221,7 246,6 | 127,2 68,4
intelectual n.i.e.

Servigos de
telecomunicagdes,
informatica e
informacdo

505,0 690,1 637,3 211,5 206,9 107,0 104,4 155,1 42,8

Outros Servigos de

P 9.292,0 | 9.453,4 | 10.532,1 | 7.955,3 | 5.060,6 | 5.323,4 | 2.678,8 |2.084,3 | 835,5
Negdcios

Dos quais: sector

petrolifero 8.908,3 | 9.264,8 | 10.049,8 | 7.185,5 | 4.607,3 | 4.461,1 | 2.027,0 |1.782,9 | 754,4

Servigos pessoais,

) . 0,0 0,0 0,0 247,0 134,0 202,7 105,1 127,6 32,3
culturais e recreativos

Servigos de
manufactura sobre
insumos fisicos
detidos por terceiros

1,2 1,3 12,5 6,6 0,7 6,1 0,4 0,6 0,0

Servigos de
manutengdo e 26,3 216,7 18,7 14,0 89,2 88,8 94,0 104,8 18,7
reparagao n.i.e.

Bens e servigos do

. 967,7 1.576,9 697,7 695,5 493,6 889,9 317,8 164,4 56,7
Governo n.i.e.

Importagdes de

Servigo/Importagdes 48% 47% 47% 46% 49% 49% 39% 37% 39%
Totais

ExportagGes de

Servigo/Exportagdes 1% 2% 3% 4% 3% 3% 2% 1% 0,3%
Totais

ExportagSes de
Servigo/Exportacdes
sem petréleo e
diamantes

78% 88% 90% 85% 75% 85% 76% 76% 35%

Fonte: BNA/DES.
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As viagens nas exportacdes representam as despesas em bens e servigos realizadas pelos
ndo residentes que visitam Angola, e inclui os gastos com hotéis, restaurantes e outros
servicos e produtos por eles adquiridos. H4 uma diminuicdo clara na exportagdo destes
servicos, comparando o periodo 2012-2015 e o periodo 2016—-2020, fruto da recessdo eco-
némica que o pais vive nos Ultimos anos, e das restricdes impostas para controlar a propa-
gacdo do coronavirus. A dinamizagdo do sector do turismo e a flexibilizacdo na atribuicdo de
vistos aos estrangeiros pode fazer com que haja aumento nas receitas de exportagcdo destes
Sservigos.

As importagBes de servigos representam em média 46% das importagdes totais. Dos ser-
vicos mais importados destacam-se os servigos de negdcios para o sector petrolifero, os ser-
vigos de construgdo e o de transportes. Os servigos de seguros, que incluem o resseguro e o
cosseguro, custam ao pais cerca de USD 470 milhdes por ano. A pretensdo de se abrir uma
companhia de resseguros em Angola, provavelmente podera poupar recursos nos préximos

anos.
SALDO DA CONTA COMERCIAL
Conta de bens 2020
e servigos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 e

(USD milhdes) Sem.
Saldo da Balanga
Comercial (Bens + 26.025,1 | 20.169,1 | 7.313,3 | -3.531,5 | 2.642,7 | 7.341,5 |15.501,5 | 12.880,8 | 2.501,9
Servigos)

Saldo da Conta de
Bens (Mercadoria)
Saldo da Conta de
Servigos

47.389,4 | 41.915,5 | 30.589,6 | 12.488,6 | 14.548,4 | 20.150,2 | 24.959,9 | 20.598,5 | 5.397,4

-21.364,3 | -21.746,4 | -23.276,3 | -16.020,1 | -11.905,6 | -12.808,7 | -9.458,4 | -7.717,7 | -2.895,5

Saldo da Balanga

Comercial (% PIB) 20,3 14,8 5,0 -3,0 2,6 6,0 15,7 15,2 8,2

Fonte: BNA/DES.

O quadro exibe o saldo das contas de mercadorias, que devido as exportacdes de petrdleo
é sempre superavitario, enquanto o saldo da conta de servigos é sempre deficitario, tendo
em conta as poucas exportagdes de servigos que o pais faz. A soma das duas da a balanga
comercial, que depois de um défice em 2015, registou nos anos subsequentes excedentes
fruto da melhoria do preco do petrdleo no mercado internacional e da contengéo das impor-
tagBes. Em 2019, a balanga comercial apresentou um superavite de USD 12,8 mil milhdes
(15,2% do PIB) e até ao primeiro semestre de 2020 o superdvite foi de USD 2,5 mil milhGes
(8,2% do PIB).
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9.5 Conta de rendimentos primarios e secundarios

A remunerac¢do dos factores de produgdo, no ambito da mobilidade dos mesmos entre os
paises, é registada na conta de rendimentos primarios. Como se pode ver no quadro seguinte,
no caso de Angola, no que respeita a compensagdo de empregados (remuneragdo de trabalha-
dores nacionais no estrangeiro) ndo ha registo a crédito. Isto indica que os nacionais que traba-
lham na didaspora ndo enviam os seus rendimentos para o pais, ou simplesmente se o fazem a
unidade que elabora a balanga de pagamentos ndo tem conhecimento.

CONTA DE RENDIMENTOS

Conta de Rendimentos | 1, | 5013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
(USD milhdes) 1.°Sem.
z_?:';"me"t“ Primarios | 10421, | -9.900,1 | -8.849,9 | -5.907,5 | -5.273,7 | -7.505,6 | -7.829,5 | -7.516,3 | -2.556,2
Crédito (Entrada) 2598 | 8183 | 6456 | 1664 | 3408 | 2394 | 4485 | 692,6 | 2875
Compensagdo de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
empregados
Juros 2598 | 8183 | 6456 | 1664 | 3408 | 2184 | 4449 | 6830 | 2656
Lucros 0,0 0,0 0,0 0,0 00 | 210 | 35 9,6 21,8
Débito (Saida) 10.681,6 | 10.718,3 | 9.4955 | 6.073,9 | 5.614,5 | 7.745,0 | 8.278,0 | 8.208,9 | 2.843,6

Compensagdo de 2974 | 2979 | 5794 | 4949 | 7634 | 5105 | 4824 | 3893 | 250,1

empregados
Juros 662,0 1.089,8 | 1.066,1 | 1.287,0 | 1.823,3 | 2.351,2 | 2.698,5 | 3.124,4 | 1.553,2
Lucros 9.722,1 | 9.330,7 | 7.850,0 | 4.292,0 | 3.027,8 | 4.883,3 | 5.097,1 | 4.695,2 | 1.040,3

Rendimentos Secunddrios |, 0,5 | 51240 | -2.2109 | -833,8 | -454,2 | -4687 | -269,4 | 2271 | -793

(Lig.)
Crédito (Entrada) 66,9 67,6 53,4 28,2 26,3 35,4 13,8 11,8 7,5
Débito (Saida) 1.829,0 | 2.191,6 | 2.264,3 | 862,1 | 4805 | 504,2 | 2832 | 2390 | 86,8

Fonte: BNA/DES.

A remuneracdo dos expatriados que trabalham em Angola, em média, anda acima dos
USD 300 milh&es por ano, tendo, em 2019, os trabalhadores estrangeiros enviado USD 389,3
milhGes e USD 250 milhGes no primeiro semestre de 2020 para os respectivos paises.

Os juros que o pais recebe pelas aplicagGes financeiras no estrangeiro ou empréstimos con-
cedidos em 2019 renderam USD 683 milhdes, e pelo uso do capital estrangeiro pagou-se, a titu-
lo de juros de divida externa, USD 3,12 mil milhdes em 2019 e USD 1,5 mil milhdes no primeiro
semestre de 2020.

O investimento directo estrangeiro em Angola tem sido muito rentavel, considerando o
nivel de lucro que é repatriado pelos investidores estrangeiros para os respectivos paises. Entre
2012 e 2020, a média anual de repatriamento de lucro foi de USD 5,5 mil milhdes. Quanto aos
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lucros dos investimentos dos angolanos no estrangeiro em 2019 registou-se o repatriamento de
USD 9,6 milhdes e no primeiro semestre de 2020 de USD 21,8 milhdes respectivamente.

A conta de rendimentos secundarios regista as transferéncias correntes entre residentes e
nao residentes, tais como as remessas de imigrantes, ajudas externas publicas e privadas, doa-
¢cOes e contribuicdes da seguranca social, etc. O saldo negativo desta conta mostra que tem
havido mais saida de rendimentos do que de entrada ao longo dos anos.

9.6 Saldo da conta corrente

A agregacdo das contas analisadas no quadro anterior (mercadorias, servigos e rendimen-
tos) é o que se chama a conta corrente, que é apresentada no quadro seguinte. Depois de
quatro défices sucessivos (2014-2017), em 2018 e 2019 o saldo da conta corrente registou um
superavite de USD 7,5 milhGes e de 5,1 mil milhdes respectivamente.

CONTA CORRENTE

falogssn 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
USD milhdes 1.°Sem.
Conta Corrente 13.841,2 | 81451 | -3.747,5 | -10272,8 | 3.0852 | -632,9 | 7.402,6 | 5.137,4 | -133,5

Saldo da Conta de
Bens (Mercadoria)
Saldo da Conta de
Servigos

47.389,4 | 41.915,5 | 30.589,6 | 12.488,6 | 14.548,4 | 20.150,2 |24.959,9 | 20.598,5 | 5.397,4

-21.364,3 | -21.746,4 | -23.276,3 | -16.020,1 | -11.905,6 | -12.808,7 | -9.458,4 | -7.717,7 | -2.895,5

Rendimentos

L ; -10.421,8 | -9.900,1 | -8.849,9 | -5.907,5 | -5.273,7 | -7.505,6 | -7.829,5 | -7.516,3 | -2.556,2
Primdrios (Liq.)

Rendimentos

SR -1.762,2 | -2.124,0 | -2.210,9 | -833,8 | -4542 | -4687 | -269,4 | -227,1 | -79,3
Secundarios (Lig.)

Peso Conta Corrente

no PIB 10,8% 6,0% -2,6% -8,8% -3,1% -0,5% 7,5% 6,1% -0,4%

Fonte: BNA/DES.

O saldo positivo na conta corrente em 2018 e 2019 é fruto do aumento do prego do petré-
leo nestes anos, o que afectou positivamente a conta de mercadorias e a redu¢do do défice na
conta de servigos e na conta dos rendimentos secundarios.

9.7 Conta de capital

A conta de capital regista “ fluxos de capitais que ndao exigem um pagamento futuro como
contrapartida ou fluxos de capitais referentes a transac¢des de activos ndo produzidos, ndo
financeiros!*3.” Esta conta regista ainda a compra de terrenos por parte de Embaixadas e outras
organizagdes internacionais. O perddo da divida é também registado nesta rubrica.

143 Fernandes, A. et al. (2017) - Introdugdo a Economia, p. 410, Edi¢des Silabo, 1.2 Edigio.
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A conta de capital apresenta valores insignificantes em comparag¢do com a conta corrente e
a conta financeira, como se pode observar no quadro seguinte. O saldo da conta é superavitario
no periodo em analise.

CONTA DE CAPITAL

L}?I':r:fﬂsheé"e‘s 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 1.323;1.
Conta de Capital 4,4 06 16 63 06 26 | 29 20 | 063
Crédito 4,4 06 16 63 06 26 | 29 20 | 065
Débito 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 | 00 00 | 002
Conta Corrente 13.841,2 | 8.145,1 | -3.747,5 | -10.272,8 | -3.085,2 | -632,9 | 7.402,6 | 5.137,4 | -133,5
g‘e’”ct:pftoarlrem“co”ta 13.845,6 | 8.145,7 | -3.745,9 | -10.266,6 | -3.084,6 | -630,2 | 7.405,5 | 5.139,4 | -132,9

Fonte: BNA/DES.

Em principio, o processo de repatriamento de capital'**, em curso desde 2017, devia reflec-
tir-se nesta conta. O retorno do dinheiro seria classificado como transferéncia de capital ou de
fundos. Serd que os USD 2,6 milhGes em 2017, os USD 2,9 milhdes em 2018, os USD 2 milhGes
em 2019 e os 0,63 milhdes no primeiro semestre de 2020 constituem os valores repatriados
voluntariamente?

9.8 Conta financeira

Esta conta regista as transac¢des de activos financeiros entre os residentes e ndo residen-
tes, o que inclui o investimento directo estrangeiro, investimento de carteira (a compra e venda
de ac¢bes'*® e obrigacdes), a obtencdo e concessdo de empréstimos, os activos de reservas
(moeda estrangeira), as reservas em ouro, etc.

A capacidade ou necessidade de financiamento externo de uma economia pode ser verifi-
cada pelo sinal do saldo da Conta Financeira.

Em 2012 e 2013, Angola registou saldo negativo nesta conta, o que evidencia que neste
periodo houve um aumento liquido de activos ou uma diminuigdo liquida de passivos externos.
De 2014 a 2016, o pais assinalou uma diminuigdo liquida de activos ou aumento liquido de pas-
sivos externos, pois o saldo da conta foi positivo.

144 A fase voluntaria terminou em Dezembro de 2018, e desde entdo est4 em vigor a fase coerciva.
145 Sem deter uma posicdo significante na empresa, pois caso ocorra poderia ser classificado como
investimento directo estrangeiro. Cf. Balance of payments and international investment position
manual, page 101, Washington, DC: International Monetary Fund, 2009.
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CONTA FINANCEIRA

Valores em 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |, 29%0
USD milhoes 1.°Sem.
Conta Financeira | -3.869,4 | -3.758/4 | 7.575,4 |11.476,1| 4.8892 | -4.154,1 | -7.767,1 | -3.2187 | -1.812,1
Investimento 23511 | 80416 | 2.770,7 |10.813,1| -452,5 | 87493 | -6.461,8 | -1.749,1 | -2.669,1
Directo (Liqg.)
Entradas 14.853,7 | 14.345,9 | 16,5432 | 16.176,4 | 11.062,3 | 6.208,1 | 7.535,7 | 10.488,3 | 2.586,9
Saidas -17.204,8 | -22.387,5 | -13.772,4 | -5.363,3 | -11.514,8 | -14.957,4 | -13.997,5 | -12.237,3 | -5.256,0
Capitaisde Médioe | ) o000 | o 05 | 71823 | 3015 | 7.997.4 | -1.105,6 | 35307 | 1.627,0 | -1.716,1
Longo Prazo (Liqg.)
Desembolsos 55383 | 10.204,5 | 13.250,2 | 5.694,8 | 14.391,9 | 7.330,1 | 10.298,9 | 8.957,4 | 1.291,5
Dos quais: sector 15000 | 7.000,0 | 55000 | 1.0000 | 0,0 5000 | 10000 | 15000 | 00
petrolifero
AmortizacBes -3.970,8 | -4.5747 | -6.067,9 | -6.086,3 | -6.394,4 | -8.435,7 | 67682 | -7.329,5 | -3.007,6
Dos quais: sector |, )36 | 25396 | -3.176,5 | -3.226,6 | -3.578,2 | -4.961,2 | -1.430,9 | -1.507,9 | -8855
petrolifero
Outros Capitais (Liq.) | 1.040,7 | -1.560,7 | -6.297,3 | -1.981,1 | -2.252,1 | 5.700,8 | -4.836,0 | -3.097,6 | 2.573,1
Financiamento 41264 | 2141 | 39197 | 3.0357 | -4037 | 49027 | 5196 | 9889 | 1.8655
Variagdo de Reservas
Internacionais 41249 | 2079 | 39203 | 3.0550 | -372,4 | 50071 | 9423 | 9889 | 1.865,5
(aumento -)
Acumulagdo Liquida |, o 6,3 0,7 194 | 313 | -1044 | -4227 0,0 0,0
de Atrasados
Médio e Longo Prazo | -1,3 63 07 | 194 | 313 | 1044 | -4227 0,0 0,0
Corrente 0,0 7,9 16 0,9 03 0,0 0,0 0,0 0,0
Em mora 1,3 1,7 23 | 203 | 316 | -1044 | -4227 0,0 0,0
Curto prazo -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Juros de mora 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Erros e Omissdes 9.975,7 | -4.387,3 | -3.829,5 | -1.209,6 | -1.804,6 | -1184 | 0,0 0,0 0,0

Fonte: BNA/DES

9.9 Reservas internacionais liquidas

O nivel de reservas em moeda estrangeira que um pais acumula determina a sua capacidade

de fazer face aos pagamentos externos e competir no mercado internacional. Angola reduziu

muito a sua solvabilidade externa, devido a diminuigdo do seu nivel de reservas internacionais

desde 2014 até Outubro de 2020, como se pode observar no grafico seguinte.
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RESERVAS INTERNACIONAIS LIQUIDAS (USD MIL MILHOES)

30,8 31,2

13,6
106 17 113 109 109 109 102 104 103 g

93 9,2

Fonte: BNA/DES.

O aumento das reservas cambiais vai depender da capacidade de o pais exportar mais e
atrair mais investimento directo estrangeiro e investimentos de carteira, bem como da promo-
¢do da produgdo interna que seja capaz de substituir as importagdes de produtos acabados,
contribuindo assim para a reducdo das importacoes.

9.10 A divida publica externa

A composicao da divida publica externa angolana, por fonte de financiamento, esta espelha-
da no quadro apresentado seguidamente, no qual se pode observar que grande parte da divida
externa é comercial (74%), a seguir bilateral (20%) e por fim multilateral (6%).

No primeiro semestre de 2020, a divida externa publica, sem os atrasados, estava avaliada
em USD 48,63 mil milhdes e, incluindo os atrasados, o capital mais o juro, o valor sobe para
48,79 mil milhdes, uma diminuicdo de 665 milhGes em comparagdo com o ano de 2019.

O nivel de atrasados na divida externa é baixo, representando cerca de 0,3% da divida total
no primeiro semestre de 2020. Isto é bom para aimagem externa do pais, pois garante que con-
segue fazer face ao servigo da divida cumprindo os prazos acordados.

A Iniciativa de Suspensdo do Servigo da Divida do G20, no ambito do alivio econdmico aos
paises em desenvolvimento em virtude da pandemia, podera fazer com que Angola adie o
pagamento de uma parte da sua divida externa, dando folga para que estes recursos sejam
canalizados para dinamizar a economia que enfrenta uma recessao profunda.
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DiVIDA PUBLICA EXTERNA

Descri¢do (Valores em USD milhdes) 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 lfgitr)n
Divida excluindo atrasados 22.221 | 27.804 | 35.568 | 35.924 | 44.292 | 43.281 | 46.862 | 49.302 | 48.637
Comercial 13.447 | 17.820 | 26.150 | 26.293 | 34.220 | 33.430 | 36.464 | 39.198 | 38.511
Bancos (Titulos e Obrigagdes) 12.806 | 16.583 | 23.999 | 23.331 | 31.001 | 29.366 | 32.344 | 35.094 | 33.946
Empresas (Provedores) 642 1.238 | 2.150 | 2.962 | 3.219 | 4.065 | 4.120 | 4.104 4.565
Bilateral 6.961 | 8.386 | 7.752 | 7.876 | 8.017 | 7.729 | 7.117 | 5.736 5.605
Multilateral 1.813 | 1.598 | 1.666 | 1.756 | 2.056 | 2.122 | 3.280 | 4.368 4.520
Capital em mora 285 296 289 279 91 91 99 132 132
Comerecial 270 264 259 255 90 91 91 124 124
Bancos (Titulos e Obriga¢des) 6 7 5 12 5 5 5 5 5
Empresas (Provedores) 264 257 254 243 85 86 86 119 119
Bilateral 15 32 30 24 1 1 8 8 8
Multilateral 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Juros em mora 71 74 72 71 14 14 21 28 28
Comercial 69 59 66 65 14 14 21 27 27
Bancos (Titulos e Obriga¢des) 1 0 0 3 1 1 0 0 0
Empresas (Provedores) 69 58 65 62 13 13 21 27 27
Bilateral 2 15 6 6 0 0 1 1 1
Multilateral 0 0 0 0 0 0 0 0 0
:‘:::i::o‘:i"ida externa incluindo 22583 | 28.178 | 35.933 | 36.279 | 44.401 | 43.391 | 46.982 | 49.462 | 48.797
Comerecial 13.786 | 18.143 | 26.474 | 26.612 | 34.324 | 33.535 | 36.575 | 39.350 | 38.663
Bancos (Titulos e Obrigagdes) 12.813 | 16.590 | 24.005 | 23.345 | 31.006 | 29.371 | 32.349 | 35.099 | 33.951
Empresas (Provedores) 974 1.553 | 2.470 | 3.267 | 3.317 | 4.163 | 4.226 | 4.250 | 4.712
Bilateral 6.978 | 8.433 | 7.788 | 7.906 | 8.018 | 7.730 | 7.126 | 5.744 5.614
Multilateral 1.813 | 1.598 | 1.666 | 1.756 | 2.056 | 2.122 | 3.280 | 4.368 4.520
Comissdes 5,6 4,4 4,3 4,3 3,8 39 0,0 0,0 0,0
% Divida Publica Externa no PIB 17,6 20,6 24,7 31,2 43,9 35,5 44,0 58,4 40
% Divida Externa Total no PIB 28,9 32,8 33,2 45,3 59,7 49,0 57,4 77,8 55
Ej:::::s Brutas / Stock da Divida 1424 | 1143 | 772 | 673 | 548 | 420 | 344 | 348 | 32
Posicdo da Divida Externa Bruta 37.003 | 44.836 | 48.383 | 52.601 | 60.365 | 59.802 | 61.292 | 65.867 | 66.890

Fonte: BNA/DES.
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E evidente no quadro, a reducio do nivel de atrasados (capital e juros em mora) entre 2012,
que estava em USD 356 milhGes (285+71) e 2018, em USD 120 milhdes (99+21). Em 2019, os
atrasados aumentaram para 160 milhdes mantendo-se até ao primeiro semestre de 2020.

Quanto ao peso da divida externa publica no PIB, este aumentou de 17,6% em 2012 para
58,4% em 2019, enquanto o racio de cobertura das reservas cambiais brutas diminuiu para
34,8%.

Muitos angolanos ndo sabem em que projectos foram aplicados os empréstimos externos
gue o pais contraiu nos ultimos anos. O Governo tem o dever de informar a opinido publica
nacional em que condi¢des a divida foi contraida, onde foi aplicada e qual tem sido o retorno
econdmico ou social de tais projectos.

9.11 Reflexoes sobre o acesso aos mercados financeiros internacionais

Muitos paises desenvolvidos recorrem aos mercados financeiros internacionais, emitindo
divida, para financiar as suas necessidades. E os mercados existem para este fim, que é o de
canalizar recursos dos agentes superavitarios para os agentes deficitarios, quer sejam empre-
sas ou paises.

A emissdo de eurobonds que Angola langou de USD 3 mil milhGes a uma taxa de juro de
quase 9% com maturidade acima dos 20 anos, no mercado internacional, foi a uma taxa de juro
elevada, tendo em conta que outros paises com menor risco conseguem emitir divida a taxas
mais competitivas.

Em Setembro de 2020, a Ministra das Finangas, Vera Daves, afirmou que as altas taxas de
juros dos mercados internacionais inibem Angola a emitir novos eurobonds.

Conforme citado pelo Novo Jornal: “Sobre a ida aos mercados, temos de olhar para o con-
texto: se quisermos ir hoje aos mercados iriamos pagar pregos absurdamente altos devido as
condi¢Bes econdmicas e de percepgdo relativamente a situagéo das nossas contas publicas”**.

E evidente que o Governo estd ciente da necessidade de se organizarem as contas publicas
do pais de uma forma transparente, para transmitir confianga aos mercados, podendo assim
beneficiar de taxas de juros mais baixas.

O combate a corrupgdo e impunidade também contribui para melhorar a imagem do pais
nos mercados financeiros internacionais, podendo ter um impacto positivo na diminuicdo do
risco-pais, que é um dos factores tidos em conta na defini¢do das taxas de juros.

146 Novo Jornal online, (30 Novembro, 2020) http://www.novojornal.co.ao/economia/interior/
covid-19-angola-nao-vai-aos-mercados-porque-custo-e-absurdamente-alto-vera-daves-94856.html
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A melhoria do ambiente de negdcios no pais é de igual modo crucial para que se reduza o
custo de fazer negécios, assegurando infra-estruturas de qualidade (dgua, energia, saneamen-
to, estradas, portos, caminho-de-ferro, hospitais e escolas) que poderdo atrair investidores para
o sector ndo petrolifero e ndo diamantifero, que tém maior potencial de gerar emprego, diversi-
ficar as exportagdes e substituir as importagdes e garantir o crescimento econédmico que o pais
precisa para equilibrar as principais variaveis macroeconémicas.

O cumprimento das normas internacionais de compliance pela banca comercial nacional, o
afastamento das pessoas politicamente expostas nas estruturas accionistas, o cumprimento da
lei do branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo sdo outros factores importan-
tes que podem facilitar o pais a ter acesso aos mercados financeiros internacionais com taxas
de juros mais competitivas.
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10. BALANGO DAS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA DEPOIS DE 2017

A Fungdo Planeamento continuou a ser a dominante do enquadramento da economia
nacional, apesar das tentativas de articula-la com o Orcamento de Estado, enquanto expressdo
financeira do custo dos diversos programas e politicas que a integram. Este deve ser o caminho,
pelo menos enquanto se entender que o Estado deve intervir no funcionamento do mercado
(num entrecho de fraqueza da iniciativa privada, nomeadamente nacional), com o propdsito de
o estimular.

No entanto, o nimero das intervencdes deve estar em consonancia com a efectiva capaci-
dade de as institui¢Bes publicas, definidoras das politicas de correc¢do/incentivo poderem exe-
cutar os programas, as politicas e as medidas propostas. Mas o ponto crucial relaciona-se com
o custo/eficécia e o custo/eficiéncia das intervengbes do Estado, maximizaveis se as prioridades
estiverem bem definidas e corresponderem a fungdo de preferéncia estatal (ainda que distante
da funcgdo de preferéncia colectiva).

A questdo da defini¢do de prioridades, para além de corresponder a uma pratica salutar de
governagdo — pois consente poupanga de recursos financeiros, sempre escassos — limita a pra-
tica de trafico de influéncia e facilita o escrutinio politico sobre os resultados.

PROGRAMAS DE ACCAO DOS EIXOS PARA 2021

Indicadores Programas | Actividades | Objectivos | Metas

Desenvolvimento humano e bem-estar 23 5136 67 110
.Desen.volwmento econdmico sustentavel diversificado e 20 777 45 106
inclusivo
Infra-estruturas necessarias ao desenvolvimento 10 941 33 63
Consolidagdo da paz, reforgo do Estado democratico e de

- ~ N 8 253 18 34
direito, boa governacgdo, reforma do Estado e descentralizagdo
Desenvolvimento harmonioso de territério 6 1480 11 23
Garantia da estabilidade e integridade territorial de Angola e 3 163 3 9
reforgo do seu papel no contexto internacional e regional
Total 70 8750 182 345

Fonte: Ministério das Financas, Relatério de Fundamentagdo do OGE 2021, p 95.
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Com 70 programas de intervencdo e 8750 actividades, o Estado ndo vai conseguir estimular
a actividade econémica, na medida em que a sua previsdo de crescimento para 2021 é nula (a
do FMI também ndo é muito melhor, 0,4%). Pertinentemente tem de se levantar duividas sobre
a justeza (prioridades), eficiéncia e eficacia destas intervengdes, em principio estimuladoras do
arranque/rearranque da actividade produtiva. Estes programas e actividades custardo 9086,7
mil milhdes de Kwanzas, segundo o Relatdrio de Fundamentagdo, um valor médio de 129,8 mil
milhGes de Kwanzas por programa.

A FUNGAO DE PREFERENCIA ESTATAL NO SECTOR SOCIAL EM 2020

. | Recreacdo, | Habitagdo, ~
. - p Proteccao . Proteccao
Indicadores Educagdo Saude . Cultura e Servicos .
social L BN ambiental
Religido | comunitarios

Educagdo 1,0 1,1 2,1 3,6 18,5 64,9
Saude 0,9 1,0 1,9 3,4 17,4 60,9
Protecgdo social 0,5 0,5 1,0 1,7 9,0 31,5
Recreagdo, Cultura e Religido 0,3 0,3 0,6 1,0 5,2 18,2
Habitagdo, Servigos comunitarios 0,1 0,1 0,1 0,2 1,0 3,5
Protecgdo ambiental 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 1,0

Fonte: Célculos do CEIC, com base no OGE.

A Cultura e Religido, a Habitagdo e a Protecgdo ambiental sdo as areas orgamentais menos
protegidas pelo Governo. A Protecgao social segue a Educagdo e a Saude na fila das preferén-
cias do Governo.

Retiram-se do citado Relatdrio de Fundamentagdo os diversos programas e a respectiva des-
crigao.

10.1 Reanimagao do sector produtivo e diversificagdo da economia

Com intuito de reanimar o sector privado e impulsionar a diversificacdo econdmica, além do
PDN 2018-2022 e, no ambito do PRODESI, o Executivo desenhou um conjunto de programas e
medidas para melhorar o ambiente de negdcios, em que se destacam:

i) PAC — Programa de Apoio ao Crédito

Este programa vem dar corpo as linhas mestras do PRODESI, sendo que se aplica aos pro-
jectos de investimento que contribuam, directa ou indiretamente, para a producdo interna de
bens essenciais. O programa visa viabilizar o acesso ao financiamento para os investimentos pri-
vados inseridos na cadeia de produgdo e comercializagdo de cinquenta e quatro bens da cesta
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basica e outros bens prioritarios de origem nacional inscritos no PRODESI. Para materializacdo
deste programa, o Executivo assinou memorandos de implementagdo com oito bancos comer-
ciais locais. Os bancos signatdrios comprometeram-se a disponibilizar Kz 141 mil milhdes de
crédito a economia real. O PAC esta disponivel para apoiar um conjunto de dezasseis tipos de
operagdes, relacionadas com os cinquenta e quatro produtos prioritarios do PRODESI.

ii) PROPRIV - Programa de Privatizac6es

O PROPRIV é um programa que esta definido nas linhas orientadoras do Plano de Desen-
volvimento Nacional 2018-2022, no seu “Eixo 2 — Melhoria da Gestdo das Finangas Publicas”.
O PROPRIV deve ser conduzido com base na Lei n.° 10/19 de 14 de Maio, tendo em vista a pro-
mocdo da estabilidade macroeconémica, o aumento da produtividade da economia nacional
e o alcance de uma distribuicdo mais equitativa do rendimento nacional. A implementagao do
PROPRIV com sucesso é um dos principais desafios do processo de mudanga para um novo
paradigma de desenvolvimento em curso no pais, assente na presenca activa do sector priva-
do nos principais sectores da economia. Neste sentido, os objectivos do programa assentam,
sobretudo, na redugdo da participagdo do Estado na economia como produtor de bens e ser-
vicos, na promocdo de condicGes favoraveis a iniciativa privada, ao investimento estrangeiro e
aquisicdo de know-how, e no aumento da qualidade e diversidade de bens e servigos para a
populagao.

iii) PIIM — Plano Integrado de Interveng¢do nos Municipios

O PIIM centra-se nos sectores de ac¢do social, agricultura, pecuaria, aguas, educacdo, ener-
gia, infra-estruturas administrativas e autarquicas, pescas, saneamento bdasico, seguranga e
ordem publica e vias de comunicag¢do. O Executivo consignou cerca de USD 2 mil milhGes para
o PIIM. O PIIM tem o objectivo de preparar as bases para a implementacdo das autarquias,
para que os municipios tenham as condi¢cdes minimas para que os futuros autarcas possam dar
seguimento aos trabalhos.

iv) PAPE — Plano de Acgdo para a Promogado da Empregabilidade (PAPE)

O objectivo primordial do PAPE é propiciar ferramentas que possam estimular a criacdo de
emprego, na perspectiva de que os referidos empregos sejam criados e absorvidos pelo sector
produtivo da economia e ndo propriamente pela administracdo publica. Para implementacgdo
do PAPE, o Estado aprovou um orcamento de 21 mil milhées de Kwanzas, correspondentes a
USD 65,6 milhdes, para ser implementado durante trés anos, entre 2019-2021.

v) Reforgo do Processo de Regularizacdo de Atrasados

Esta iniciativa visa a redugdo das pressdes de liquidez das empresas. Devera também ter um
impacto positivo para a economia real. O Executivo reconhece que o volume de atrasados inter-
nos, acumulados durante os ultimos anos, constitui um grande fardo para a economia produtiva
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erepresenta uma fraqueza do sistema de gestdo das finangas publicas, afectando negativamente
a economia.

Até final de 2019 foram regularizados 225 mil milhdes de Kwanzas. Até final de Marco de
2020 foram regularizados 120 mil milhdes de Kwanzas; e até final de Junho de 2020 foram regu-
larizados 81 mil milhdes de Kwanzas.

10.2 Refor¢o na implementagao do contetdo sectorial do PDN 2018-2022

Durante o ano de 2021, a implementacdo do PDN 2018-2022 consubstanciar-se-a na mate-
rializagdao de vdrias politicas e dos seus respectivos programas de ac¢ao, conforme previsto no
Plano Anual de Desenvolvimento Nacional de 2021. Pretende-se, igualmente em 2021, cumprir
com rigor a implementacdo do orcamento na éptica programatica.

10.3 Politicas e programas orgamentais para o sector social
a) Politica da Populagdo
i) Programa de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza.
ii) Programa de Proteccdo e Promocédo dos Direitos da Crianca.
iii) Programa de Promocdo do Género e Empoderamento da Mulher.
iv) Programa de Valorizag¢do da Familia e Refor¢co das Competéncias Familiares.

v) Programa de Desenvolvimento Integral da Juventude.

b) Politica da Educagdo e Ensino
i) Programa de Formagdo e Gestdo do Pessoal Docente.
ii) Programa de Desenvolvimento da Educag¢do Pré-Escolar.
iii) Programa de Melhoria da Qualidade e Desenvolvimento do Ensino Primario.
iv) Programa de Desenvolvimento do Ensino Secundario Geral.
v) Programa de Melhoria e Desenvolvimento do Ensino Técnico-Profissional.
vi) Programa de Intensificagdo da Alfabetizagdo e da Educagdo de Jovens e Adultos.

vii) Programa de Melhoria da Qualidade do Ensino Superior e Desenvolvimento da Inves-
tigacdo Cientifica e Tecnoldgica.

viii) Programa de Acgdo Social, Saude e Desporto Escolar.
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c) Politica do Desenvolvimento de Recursos Humanos
i) Plano Nacional de Formacdo de Quadros.
ii) Programa de Refor¢o do Sistema Nacional de Formagéao Profissional.

iii) Programa de Estabelecimento do Sistema Nacional de QualificagGes.

d) Politica da Saude
i) Programa de Melhoria da Assisténcia Médica e Medicamentosa.
ii) Programa de Melhoria da Satide Materno-Infantil e Nutrig3o.

iii) Programa de Combate as Grandes Endemias pela Abordagem dos Determinantes da
Saude.

iv) Programa de Refor¢o do Sistema de Informagdo Sanitaria e Desenvolvimento da
Investigacdo em Saude.
e) Politica de Assisténcia e Protecg¢do Social
i) Programa de Apoio a Vitima de Violéncia.
ii) Programa de Melhoria do Bem-Estar dos Antigos Combatentes e Veteranos da Patria.

iii) Programa de Modernizagdo do Sistema de Protecgdo Social Obrigatéria.

f) Politica de Habitagdo

i) O Executivo vai continuar a promover o loteamento e infra-estruturacdo de reservas
fundidrias, bem como a mobilizagdo dos diversos actores para a sua participagdo no
programa da habitac¢do social, através da auto-construcdo dirigida.

ii) Ainda no ambito desta politica, o Executivo perspectiva dotar de infra-estruturas
todas as centralidades/urbanizagdes com casas ja concluidas e ndo habitadas, assim
como desenvolver, através de Parcerias Publico-Privadas (PPP), novas centralidades/
urbaniza¢des de modo a aumentar a oferta de habitac¢des.

g) Politica de Cultura
i) Programa de Valorizagdo e Dinamizagdo do Patrimdnio Histdrico e Cultural.
ii) Programa de Fomento da Arte e das Industrias Culturais e Criativas.

iii) Politica de Desporto.

iv) Programa de Generalizagdo da Pratica Desportiva e Melhoria do Desporto de Rendi-
mento.
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Politicas e Programas Orcamentais para o Sector Econémico

a) Politica de Sustentabilidade das Finangas

i) Programa de Melhoria da Gestdo das Finangas Publicas.

b) Politica de Ambiente de Negdcios, Competitividade e Produtividade
i) Programa de Melhoria do Ambiente de Negédcios e Concorréncia.
ii) Programa de Melhoria da Competitividade e Produtividade.
iii) Programa de Melhoria do Sistema Nacional da Qualidade.
iv) Programa de Promocéo da Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia.
c) Politica de Fomento da Produgdo, Substituicdo de Importagdes e Diversificagdo das
Exportag¢Ges

i) Programa de Apoio a Producédo, Substituicdo das ImportacGes e Diversificacdo das
Exportagdes.

ii) Programa de Fomento da Produgdo Agricola.
iii) Programa de Fomento da Produgdo Pecuaria.
iv) Programa de Fomento da Exploragdo e Gestdo Sustentdvel de Recursos Florestais.
v) Programa de Melhoria da Seguranga Alimentar e Nutricional.
vi) Programa de Exploracdo Sustentavel dos Recursos Aquaticos Vivos e do Sal.
vii) Programa de Desenvolvimento da Aquicultura Sustentavel.
viii) Programa de Desenvolvimento e Modernizac¢do das Actividades Geoldgico-Mineiras.
ix) Programa de Desenvolvimento e Consolidacdo da Fileira do Petrdleo e Gas.
x) Programa de Fomento da Producdo da Industria Transformadora.
xi) Programa de Desenvolvimento de Industrias da Defesa.

xii) Programa de Desenvolvimento Hoteleiro e Turistico.

d) Politica de Sustentabilidade Ambiental
i) Programa de Alteragdes Climaticas.
ii) Programa de Biodiversidade e Areas de Conservago.
iii) Programa de Ordenamento do Espago Marinho e Saude do Ecossistema.

iv) Programa de Prevencgdo de Riscos e Protec¢do Ambiental.
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e) Politica de Emprego e Condigdes de Trabalho
i) Programa de Reconversdo da Economia Informal.
ii) Programa de Promocgdo da Empregabilidade.

iii) Programa de Melhoria da Organizagdo e das Condi¢des de Trabalho.

Politicas e Programas Or¢amentais para o Sector de Infra-Estruturas
a) Politica de Transporte e Logistica
i) Programa de Modernizagdo e Desenvolvimento da Actividade de Transportes.

ii) Programa de Desenvolvimento e Melhoria das Infra-Estruturas de Transportes.

iii) Programa de Expansdo do Transporte Publico.
iv) Programa de Desenvolvimento da Logistica e da Distribuicdo.
v) Programa de Rede Nacional de Plataformas Logisticas.

vi) Programa de Desenvolvimento e Operacionalizagdo da Rede de Armazenagem, Distri-

buicdo e Comercializacdo de Bens Alimentares.

b) Politica de Energia Eléctrica
i) Programa de Expans3o do Acesso a Energia Eléctrica nas Areas Urbanas, Sedes de

Municipio e Areas Rurais.

ii) Programa de Consolidagdo e Optimizagdo do Sector Eléctrico.

c) Politica de Agua e Saneamento
i) Programa de Expans3o do Abastecimento de Agua nas Areas Urbanas, Sedes de Muni-

cipio e Areas Rurais.

ii) Programa de Desenvolvimento e Consolidacdo do Sector da Agua.
iii) Programa de Saneamento Basico.
d) Politica de Comunicagdes
i) Programa de Desenvolvimento de Infra-Estruturas de Telecomunicagdes e Tecnologias
de Informacgao.
Politicas e Programas Orgamentais para o Sector Institucional
a) Politica de Reforgco das Bases da Democracia e da Sociedade Civil
i) Programa de Melhoria do Servigo Publico Nacional de Comunicagdo Social.

ii) Programa de Promocdo da Cidadania e da Participacdo dos Cidaddos na Governagao.
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b) Politica de Boa Governagao, Reforma do Estado e Modernizagao da Administragdo Publica
i) Programa de Aprofundamento da Reforma da Administragdo Publica.

ii) Programa de Capacitacdo Institucional e Valoriza¢cdo dos Recursos Humanos da Admi-
nistragdo Publica.

iii) Programa de Reforma e Modernizagdo da Administragdo da Justica.

iv) Programa de Reforco do Combate ao Crime Econdmico, Financeiro e a Corrupcao.

c) Politica de Descentralizagao e Reforgo do Poder Local
i) Programa de Desconcentragdo Administrativa e Financeira.
ii) Programa de Descentralizagdo e Implementagdo das Autarquias Locais.
iii) Programa de Reforma da Administra¢do Local e Melhoria dos Servigos Publicos a Nivel

Municipal.

Politicas Transversais e Respectivos Programas Orgamentais

a) Politica de Desenvolvimento Harmonioso do Territorio
i) Programa de Melhoria do Sistema Geodésico e Cartografico Nacional.
ii) Programa de Construgdo e Reabilitagdo de Infra-Estruturas Rodoviarias.
iii) Programa de Construcdo e Reabilitacdo de Edificios Publicos e Equipamentos Sociais.
iv) Programa de Desminagem.

v) Programa de Desenvolvimento da Rede Urbana.

Uma das duvidas sistematicas relaciona-se com a capacidade de os Governos do MPLA con-
seguirem levar a pratica programas com estas caracteristicas, com um nimero quase infindavel
de medidas, ndo escudadas em sistemas estatisticos de controlo de custos e de efeitos.
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11. A INTEGRAGAO ECONOMICA INTERNA - A GRANDE OPORTUNIDADE DA
COVID-19

11.1 Vectores da economia integrada

Entende-se por uma economia integrada, aquela que apresenta uma elevada capacidade de
aproveitamento das relagGes inter-sectoriais, ou seja, em que a matriz dos coeficientes técnicos
de producgéo se apresenta a mais completa possivel. Em termos praticos significa que os secto-
res de actividade econdmica fazem parte duma malha de dependéncias virtuosas cujo resulta-
do final é o de se obter o maximo valor acrescentado interno.

Mas a integragdo duma economia também tem uma vertente espacial e que em Angola
assume uma importancia imensa, dados os desequilibrios existentes entre o litoral e o interior.
Enquanto numa perspectiva sectorial, a integracdo visa aumentar a cadeia interna de trans-
formagdo, dum ponto de vista espacial o que se pretende é levar o crescimento e o desen-
volvimento as zonas mais afastadas dos centros econdmicos e institucionais, como forma de
diminuir as desigualdades sociais.

A integracdo espacial também apela ao principio constitucional da “unidade nacional”, no
sentido de se levar o maximo de desenvolvimento a todo o territério nacional e repartir os cus-
tos associados duma forma equilibrada. A reconciliagdo nacional — exigida, ndo apenas como
coroldrio do fim da guerra civil — tem igualmente a ver com os equilibrios étnicos necessarios
para a construgdo de um sentimento colectivo de pertenga a mesma Nagdo. E isto passa pelo
seu envolvimento nas tarefas e estratégias de crescimento e de desenvolvimento.

Ainda que ndo exista uma matriz de contabilidade econdmica regional/provincial ¢, no
entanto, possivel, através de estatisticas disponiveis sobre localizagdo geografica das activida-
des empresariais, verificar que as provincias mais reconditas do pais (nordeste: Lundas, Moxico
e Cuando Cubango; centro-leste: Malanje e Bié; sul escondido: Cunene) sdo as mais pobres, as
mais desempregadas e as mais afastadas de um cenario positivo de partilha de rendimento e
de obtencdo de condicdes aceitaveis de vida'*’.

147 Alves da Rocha - Desigualdades e Assimetrias Regionais em Angola - Os Factores de Competitivi-
dade Territorial, 2. edi¢do, Universidade Catélica de Angola/Centro de Estudos e Investiga¢do Cien-
tifica, 2010.
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O CEIC publicou, em 2019, um livro intitulado Desenvolvimento Econdmico Regional em
Angola, onde se estudam e clarificam as debilidades do modelo de crescimento e se avangam
propostas atinentes a um crescimento menos assintdtico do territdrio nacional'*®, Da sua
introducdo copia-se: “Sdo conhecidas as assimetrias regionais no pais **°, ndo tendo havido
modelo de crescimento que as atenuasse: o interior é cada vez mais interior (incapaz de atrair
investimento privado, inapto de reter populagio economicamente activa, muito distante dos
padrdes de vida médios do pais, afastado das grandes, decisivas e estratégicas decisées sobre
o desenvolvimento econémico) e o litoral com argumentos cada vez mais convincentes para
reunir as condigbes para a sustentabilidade do seu crescimento economico.

A Lei do Investimento Privado ndo vai ser suficiente para inverter as tendéncias de concen-
tragdo da iniciativa privada nas zonas que actualmente mostram condigcées de competitivida-
de bastante acima da média nacional, nem mesmo para diversificar as estruturas produtivas
das provincias (ou mesmo regides se se considerarem “afinidades” naturais entre si). Por
exemplo, a regido Luanda/Bengo concentra mais de 56% de toda a industria transformado-
ra, em nitido contraste com a regido centro/leste (Malanje, Lundas, Cuanza Norte e Moxico),
onde se encontram menos de 7% das empresas dedicadas a manufactura.

E a relevdncia é ainda maior ao pensar-se ser a transformag¢do de matérias-primas a de
maior valor agregado para as economias, aumentando o emprego e os rendimentos nacio-
nais. Juntando ao eixo Luanda/Bengo a zona centro/oeste (Cuanza Sul, Benguela, Huambo e
Namibe), a concentragdo torna-se absurda (80%), deixando-se massas importantes de popu-
lagdo confinadas a agricultura das regiées mais interiores.

As assimetrias s@o igualmente vdlidas para o emprego, com cerca de 70% localizado naque-
las regides.

Quanto ao rendimento nacional — o elemento crucial do poder de compra e, consequente-
mente, da capacidade de gerar uma procura critica para a rendibilidade dos investimentos — as
desproporg¢ées sGo do mesmo modo notdveis, rubricando Luanda mais de 75%. Juntando-se Ben-
guela e Cuanza Sul, a concentragdo de rendimentos no litoral do pais pode atingir a cifra de 90%!
Entre a provincia de maior rendimento médio por habitante (Luanda) e a de menor (Moxico),
medeia uma diferenga de 74 vezes, obviamente a favor da primeira.

148 Ana Duarte e Regina Santos - Desenvolvimento Econémico Regional em Angola, Angola Catholic
University Press, 2019.

149 Alves da Rocha - Desigualdades e Assimetrias Regionais em Angola - Os Factores de Competitivi-
dade Territorial, 2.% edigdo, Universidade Catdlica de Angola/Centro de Estudos e Investigacao Cienti-
fica, 2010. Este estudo esta em processo de actualizagdo, esperando-se a publicacdo da 3. edigdo em
20 de Novembro de 2021.
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Fica, portanto, claro que o modelo e a politica de descentralizacdo tém de se munir de instru-
mentos mais poderosos e convincentes para que as autarquias possam ter alguma possibilidade
de sobrevivéncia econémica. Os investimentos publicos podem ter aqui um papel importante a
desempenhar, mormente nesta nova época de redugdo das influéncias e interferéncias politicas
na escolha dos gastos publicos, tdo do agrado da governagdo anterior. A deciséo da localizagéo
geogrdfica dos empreendimentos publicos tem de obedecer a critérios claros de eficiéncia eco-
némica e de capacidade de ajudarem a melhorar as condigdes de vida das populagées.

As autarquias encerram algum potencial econdmico capaz de reduzir, em alguma medida,
as desigualdades de rendimento, gera¢do de empregos e criagdo de empresas verificadas pre-
sentemente?

Ou corresponderdo apenas a propdsitos de natureza politica relacionados com as aspira¢oes
das populagdes de maior autonomia e acrescida interveng¢éo na defini¢do das opgdes sobre os
seus destinos?

Qual a efectiva capacidade de através das autarquias se atrair actividade econdmica e fixd-
-la, tornando-a sustentdvel?

Qual o balanco custo/beneficio de se organizar territorialmente o pais em unidades admi-
nistrativas de dimensées diferentes e, consequentemente, com capacidades diferenciadas de
atracgdo de actividade econdmica?

Pode-se aceitar que a énfase nos aspectos econdmicos possa ser um exagero. No entanto,
tem de se concordar com as abordagens sobre a localizagdo espacial das fdbricas, explora-
¢Ges agricolas e outras actividades produtivas baseadas nas conhecidas economias de aglo-
meracgdo.

Alguns economistas estabeleceram as condigées em que as unidades produtivas se tornam
mais eficientes quando se concentram em regiées com um mercado maior, em numero de con-
sumidores e de poder de compra. E nesta perspectiva que se pode e deve falar sobre a rentabi-
lidade da regionalizagdo. Poder de compra e massa critica de procura enddgena de cada regido
sfio os maiores chamamentos para os investimentos privados, que, obviamente, procuram o
lucro e o ressarcimento dessas aplicagdes de capital.

Acrescem aspectos relacionados com os custos de transportes dos bens e da informagdo
(sobretudo do primeiro, nesta fase de desenvolvimento tecnoldgico incipiente da maior parte
dos municipios). Se forem suficientemente baixos, as empresas poderdo disfrutar de economias
de escala, derivadas da concentragdo geogrdfica da produgdo e de custos de entrega baixos.

Paul Krugman defende que num pais bem dotado de estradas, com custos de transporte bai-
xos, a localizagdio dptima de um estabelecimento produtivo passa a obedecer a outros critérios,
como pequenas diferengas espaciais nos custos de produgdo.
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Para que estas condigbes existam, a rede de estradas tem de estar a altura de proporcionar
capacidade de fixagdo de investimentos e actividade econémica. O estado de degradagdo das
chamadas redes secunddria e tercidria coloca, logo a partida, muitos municipios fora da disputa
dos investimentos privados. E mesmo os investimentos publicos, de acordo com os critérios de
escolha e localizagdo definidos pelas institui¢ées do Estado, ndo se tém constituido num factor
de desvio de empreendimentos produtivos para os municipios mais deles carentes. Dir-se-ia que
a opg¢do do Estado tem sido a de colocar os empreendimentos publicos infra-estruturais a dispo-
si¢dio de zonas e territdrios onde o indice de concentragdo de produgdo e prestagdo de servigos é
maior. Uma forma de transmitir maior rendibilidade aos investimentos privados. Com evidente
prejuizo de dreas territoriais afastadas dos centros urbanos e cada vez mais marginalizadas dos
processos de crescimento do valor agregado. Agravam, deste modo, a sua condigéo de mar-
ginais do desenvolvimento e fornecedores de mdo-de-obra e matérias-primas desvalorizadas.
Quanto mais pequena a extensdo territorial, maiores os desconfortos econdmicos.

Outro aspecto delicado relaciona-se com a densidade populacional, outro elemento da
dimensdo dos mercados. A fraquissima densidade populacional de muitos municipios, mormen-
te do interior, desconecta-os do todo nacional, votando-os a actividades econdmicas primitivas
e de quase subsisténcia e @ margem da civilizagdo, tornando-se apetentes a ocupag¢do estran-
geira da parte dos paises fronteiricos. A questdo que estd aqui em discussdo é a da politica
demogrdfica do pais, da dimensdo populacional dptima e da desertificagdo de amplas zonas do
interior. Mas a fraca dimensdo populacional relativa também influencia a localizagdo dos servi-
cos de justica, saude e educagdo: as economias de escala e as poupangas publicas dependem,
afinal, da quantidade de utilizadores de cada municipio.

Acresce ainda que as oportunidades de investimento em Angola, na sua perspectiva provin-
cial, acabam por ser todas semelhantes, mesmo que se possam identificar vantagens competi-
tivas naturais relacionadas com as caracteristicas idiossincrdticas de cada provincia, tais como
recursos minerais, florestas, mar, terras ardveis, pecudria, belezas naturais, incidéncias histo-
rico-culturais, disponibilidade de dgua, etc. No entanto, e de acordo com algumas evidéncias
empiricas reveladas por estudos adrede elaborados e mesmo com a evolugdo do pensamento
economico, parece que as vantagens competitivas construidas acabam por se impor e mostra-
rem-se mais determinantes do que as naturais. Se assim ndo fosse, dificilmente se explicariam
os casos de sucesso econdmico permanente e sistemdtico de paises como Suica, Austria, Japdo
e mesmo a Republica da Coreia.

Evidentemente que mais vale se terem recursos naturais do que ndo. A questdo estd em
como os aproveitar e inserir nos diferentes sistemas produtivos e modos de producgdo. E o
caso do petrdleo é paradigmdtico e a doenga holandesa o exemplo mais acabado de utiliza-
cdo deficiente, desequilibrada e em favor de classes empresdrio-politicas dominantes de recur-
sos minerais néo renovdveis. A comegar pela Holanda, os efeitos dilacerantes do rent seeking
estenderam-se aos paises em desenvolvimento ricos neste recurso mineral, mas que néo tém as
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capacidades de resiliéncia duma Holanda, assentando o seu crescimento em estruturas produ-
tivas débeis, desequilibradas, sem capital humano, sem capacidade tecnoldgica e sem matrizes
de relacionamento intersectorial agregadoras de valor e criadoras de emprego.

Valem estas consideragbes para referir que, internacionalmente ou internamente dentro de
cada pais, sdo outras as valéncias que acabam por distinguir os paises entre si e as regibes
(provincias no caso de Angola) no seu interior, aparecendo hoje como diferenciadoras e fonte
de progresso, o capital humano, o capital institucional, o capital social e o capital empresa-
rial. Havendo-os, as oportunidades de investimento serdo em maior numero e a capacidade
de atraccdo do sector privado mais relevante. E a explicacdo é simples: o capital humano, por
exemplo, é, até hoje e no contexto das Teorias do Desenvolvimento Econémico Enddgeno, o
unico factor com rendimentos a escala crescentes, ao contrdrio da terra, do capital fisico e do
trabalho indiferenciado. As provincias do pais que conseguirem aliar a sua disponibilidade de
recursos naturais a estas valéncias, seguramente que vdo conseguir transformar potencialida-
des de crescimento em realidades efectivas, criando-se mais emprego, melhorando-se o con-
sumo das familias e até promovendo transformagées nas suas forgas produtivas e relagdes de
produgdo.

O capital humano é recorrentemente referido em Angola enquanto necessidade para o desen-
volvimento econdmico e o progresso social. Verdade de La Palisse. Porém, e por vezes, muitas das
entidades privadas e publicas e mesmo individualidades ao referirem-no ndo tém a dimensdo da
sua importdncia estratégica, fazendo-o apenas por uma questdo de moda (tal como a diversifica-
¢do e mesmo a substitui¢do das importagées). Por exemplo, as provincias que em Angola forem
capazes de oferecer aos investidores privados um sistema de ensino primdrio permanente, exten-
sivo e de qualidade terdo afinal construido uma agenda de competitividade para si préprias.

O ensino primdrio é o ber¢o do desenvolvimento, é onde tudo comeca e sendo de qualidade os
efeitos de arrastamento a jusante sGo incomensurdveis, em especial sobre a produtividade geral
do trabalho. Mas também sobre os pardmetros de aferigdo do ensino técnico e universitdrio.

Alids, com capital humano de qualidade — até parece uma redundéncia, porque capital
humano ndo pode deixar de ter qualidade, pela sua prdpria definigdo — a investiga¢do, funda-
mental e aplicada, acabam por ser um seu coroldrio. A inovagdo, associada a investigagdo fun-
damental e aplicada, é o factor essencial da Teoria do Desenvolvimento Econdmico de Joseph
Scumpeter, um dos mais brilhantes economistas de todos os tempos, com a sua “invengdo” da
“destruicdo criadora”.

As provincias devem compreender de que forma podem promover o aparecimento dos
empresdrios a Schumpeter, inovadores, abertos ao risco, vocacionados para a inovagdo e porta-
dores de futuro. E ao capital humano e ao capital empresarial que compete a assumpgdo deste
processo de revolugdo das bases produtivas para o crescimento.
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A explosdo universitdria depois de criadas as regiées universitdrias do pais (novamente em
profundo reajustamento, segundo o andncio da Ministra titular da Pasta do Ensino Superior), foi
uma tentativa, correcta do meu ponto de vista, de se ajustar os perfis do trabalhador especiali-
zado as caracteristicas de cada provincia e de se tentar travar os fluxos migratorios em direcgdo
as cidades grandes do litoral. Este pode ser um caso de adaptabilidade das caracteristicas deste
factor de produgdo as vantagens comparativas naturais de cada provincia.

A maximizagdo desta vantagem natural, pela via da qualificagdo dos recursos humanos em
determinadas especialidades e valéncias, pode passar pela construgdo de pontes de colabora-
¢do com outros paises africanos em matérias de formacdo, investiga¢do e inovagdo.

Quanto a diversificagdo da economia, os processos adjacentes e envolventes sGo complexos,
tributdrios de politicas macroecondmicas de reposicdo e garantia dos equilibrios fundamentais
(inflagdio, taxa de cGmbio, défice fiscal, défice corrente) e microeconémicas de persuaséo sobre
o investimento privado. A “boa diversificagGio” — conceptualmente é errada esta diferen¢a entre
boa e md diversificagdo, mas do ponto de vista prdtico pode ajudar a melhor explicar e com-
preender os seus aspectos essenciais — fundamenta-se na competitividade, relacionada com a
disponibilidade de recursos naturais diferenciadores e na quantidade e qualidade dos factores
de produgdo disponiveis ou entdo criada na base do capital fisico — infra-estruturas econdmicas
e sociais —, do capital humano e do capital institucional.

Sdo estes os dominios diferenciadores entre as provincias, quando a Constituicdo da Repu-
blica é tremendamente centralista e as politicas econdmicas de apoio aos sectores produtivos
sdo centralmente definidas.

A diversificagéo dos tecidos produtivos provinciais tem uma relagcdo estreita com a descen-
tralizagdo administrativa e financeira em curso e quanto mais esta se aprofundar maior serd a
liberdade dos governos provinciais para tentarem maximizar as vantagens naturais ou adquiri-
das existentes nas suas regibes e dreas de influéncia.

A diversificagcéo da economia nacional tem de ser o resultado da diversificagéo dos tecidos
produtivos provinciais, ou entéio ndo o serd de todo.

Se a desconcentragdo e a descentralizagdo, actualmente em processo de implementagdo, pos-
sibilitarem a defini¢éo de politicas econdmicas regionais/provinciais préprias e especificas, entéo
0 apoio ao crescimento econémico de cada uma delas poderd ser mais efectivo, racional e efi-
ciente (do que resultaréo actividade econdmica, lucros, saldrios e impostos para as realizagées
sociais). E um dos dominios de experimentagdo pode ser o dos processos de autorizagdo dos
investimentos publicos em cada uma das provincias”.

Quanto mais integrada — sectorial e espacialmente —, a economia apresenta uma maior
capacidade de responder aos desafios do desenvolvimento sustentavel.
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No contexto introdutdrio anterior, os elementos estruturantes duma economia interna sec-
torial e espacialmente integrada sdo:

» Redes eficientes de producdo, transporte e distribuicdo de electricidade e dagua que redu-
zam os custos operacionais de produgdo, melhorem a qualidade de vida da populagdo e
reduzam as disparidades regionais.

e Sistemas de transportes rodoviarios, ferrovidrios e maritimos que diminuam os custos
empresariais, incrementem a produtividade microeconémica e promovam a livre circula-
¢do de pessoas e bens.

e Eixos e polos e crescimento, difusores de efeitos de irradiagcdo do desenvolvimento.

* Ocupacdo sustentavel dos espagos rurais, com base numa expansdo adequada dos recur-
sos agricolas, florestais, minerais e turisticos.

e Garantia de acesso a terra e a actividade de transumancia.

e Sistemas de inovagdo — tecnoldgica, de organizagdo e de gestao — que aperfeicoem o apro-
veitamento das matérias-primas, dos produtos intermédios e da mao-de-obra, aumentem
a produtividade e melhorem a competitividade.

e Instrumentos juridicos e institucionais que promovam a concorréncia leal — baseada na
capacidade empreendedora dos agentes econdmicos —em dominios como a concorréncia
e os pregos, a cobertura do risco do financiamento bancario, o crédito hipotecdrio, a pre-
servacdo do ambiente, etc.

* Sistemas financeiros de apoio ao investimento privado, que promovam e facilitem o inves-
timento produtivo em qualquer sector e provincia.

e Servicos de apoio ao empresariado privado, em dominios de identificacdo de oportunida-
des de negdcios, de avaliacdo de projectos, de sistematizacdo de informacdo sobre mer-
cados, tecnologia e inovagao.

Alguns critérios/indicadores podem ser delimitados para a consideracdo/avaliacdo de pro-
jectos e iniciativas publicas e privadas atinentes a constru¢do duma economia interna integra-
da, na perspectiva definida mais atras.

Assim:

a) Para os projectos publicos de infra-estruturas econémicas — afinal o capital fisico funda-
mental para facilitar a integragdo sectorial e regional da economia — o critério deve ser
o dos efeitos sobre o aumento da oferta de bens e servicos e o indicador, o aumento de
produgdo e o incremento no investimento privado (nacional e regional).
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b) Para os projectos publicos voltados para a ocupacdo sustentavel dos espacos rurais, o cri-
tério deve ser o do impacto sobre os beneficidrios e a preservagao do ambiente e o indi-
cador, o aumento da producao agricola e a melhoria dos rendimentos.

c) Para os projectos publicos virados para a criagdo de condigdes estruturantes para o
aumento do investimento privado, tais como os podlos de crescimento e os parques e
zonas industriais, o critério deve ser o do impacto na redugdo das assimetrias territoriais
e o indicador, o aumento da produgdo e do investimento nas regides do interior.

d) Para as acg¢des institucionais tendentes a melhorar o clima macroeconémico e o funcio-
namento dos sistemas de educacdo, saude e judicial, os critérios devem ser o da sua ade-
guacdo aos objectivos de regulacdo macroecondmica e o indicador de observacdo, a taxa
de inflagdo.

A construcdo de uma economia internamente integrada depende de alguns factores, entre os
quais se destacam: poder de compra das familias (o0 mesmo é dizer, o papel do consumo privado
final) e dimensdo do consumo intermédio (ou seja, da densidade de relagGes intersectoriais, de
efeitos multiplicadores e de contégio, sectoriais e regionais). Claro, o investimento é importan-
te. No entanto, sem procura final e procura intermédia, nacional e provincial, produzir-se-a para
quem? Para a exportacdo so dentro de 10 anos (na melhor das hipdteses) o pais terd condi¢cdes
de disputar mercados internacionais, mesmo em produtos para os quais disponha de uma com-
petitividade aparente'>?. O mesmo se passa com a criagdo de empresas em Angola. O INE, no seu
Anudrio de Empresas 2016-2019'5! afirma: “O tecido empresarial angolano, em termos de nume-
ro de unidades registadas, observou uma tendéncia sempre crescente ao longo do periodo 2016
a 2019”. Tal como se mostra mais adiante, o ritmo de criagdo de unidades empresariais — sempre
positivo durante o periodo assinalado — contrasta vivamente com a recessao econdmica ocorrida
nesse mesmo espaco de tempo, o que coloca a questdo “criar empresas afinal para qué?”.

TAXAS DE CRESCIMENTO (%)

Indicadores 2017 2018 2019
Empresas constituidas 9,8 11,1 8,9
Aguardam inicio 10,9 13,3 10,2
Em actividade 7,1 6,7 6,2
Encerradas 14,1 -5,3 -0,9
Taxa crescimento PIB (%) -0,2 -1,7 -0,6

Fonte: INE, Anudrio de Empresas, 2016-2019.
150 Ver Relatério Econémico de Angola 2015 - “Anélise da Competitividade da Economia Angolana na
SADC” CEIC, 2015.
151 INE - Anudrio Estatistico das Empresas, 2016-2019, Luanda, 2020.
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Em 2019, existiam constituidas 202 496 unidades empresariais em Angola, das quais ape-

nas 27% em actividade, aguardando inicio ou encerradas as restantes 73%, ou sejam, 146 539

empresas.

MOVIMENTO DAS EMPRESAS (%

Indicadores 2016 2017 2018 2019
Empresas constituidas 152 359 167 330 185 897 202 496
Aguardam inicio 104 088 115472 130 858 144 210
Em actividade 46 096 49376 52 689 55957
Encerradas 2175 2482 2350 2329

Fonte: INE, Anuario de Empresas, 2016-2019.

ESTRUTURA DO MOVIMENTO DAS EMPRESAS (%)

Indicadores 2016 2017 2018 2019
Empresas constituidas 100,0 100,0 100,0 100,0
Aguardam inicio 68,3 69,0 70,4 71,2
Em actividade 30,3 29,5 28,3 27,6
Encerradas 1,4 1,5 1,3 1,2

Fonte: INE, Anuario de Empresas, 2016-2019.

Ndo se entende cabalmente a dispersdo entre empresas em actividade e empresas que
aguardam o seu inicio: burocracias impeditivas do seu cabal funcionamento (depois de consti-
tuidas), ou entraves relacionados com obteng¢do de financiamentos, de matérias-primas (impor-
tadas e nacionais) e de mao-de-obra especializada?

RACIOS DE CORRELAGAO AGUARDANDO/EM ACTIVIDADE

Provincias 2016 2017 2018 2019
Luanda 2,6 2,7 2,8 3,0
Cuanza sul 1,2 1,4 1,5 1,4
Benguela 1,8 1,9 2,2 2,2
Huambo 1,4 1,7 1,9 2,0
Huila 1,2 1,3 1,3 1,2
Resto do pais 2,0 2,1 2,1 2,2

Fonte: INE, Anuario de Empresas, 2016-2019.
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RACIOS DE CORRELACAO AGUARDANDO/EM ACTIVIDADE

3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
5,0
0,0
Luanda Cuanza Benguela Huambo Huila Resto
Sul do pais
m 2016 2,6 1,2 1,8 1,4 1,2 2,0
2017 2,7 1,4 1,9 1,7 1,3 2,1
2018 2,8 1,5 2,2 1,9 1,3 2,2
2019 3,0 1,4 2,2 2,0 1,2 2,2

Fonte: INE, Anudrio de Empresas, 2016-2019.

As discrepancias sdo muito significativas em Luanda e assinalaveis em Benguela. No resto do
pais, as diferencas sdo também importantes, mas mais dificeis de comentar porque conglome-
ram espagos territoriais de caracteristicas diferentes (por exemplo, Cabinda, Uige e Malanje).

A integracao sectorial de uma qualquer economia depende das articula¢gdes entre os secto-
res de maiores e mais densas cadeias de produc¢do de valor, como a agricultura (e ramos cone-
X0s), a construgdo, a transformadora e a energia.

Areas de actividade como o comércio, transportes e circuitos de distribui¢do e intermedia-
¢do financeira colocam-se a montante e a jusante para contribuir para o seu funcionamento.
Ndo é, ainda. Essa é a realidade do pais: “Considerando a distribuigio de empresas nos dife-
rentes ramos de actividade, em 2019, classificadas por Secgdo da Classificagdo de Actividades
Econdmicas (CAE) Rev.2, permanecem em destaque o “Comércio por grosso e a retalho, repa-
rag¢do de veiculos automdveis e motociclos”, “Alojamento e restauragdo (restaurantes e simi-
lares) ”, “Construgdo”, “Industrias transformadoras” “Actividades administrativas e servigos de
apoio”, “Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares”, e “Agricultura, produgcdo
animal, caga, floresta e pesca” com 49,3%, 9,1%, 5,6%, 5,5%, 5,1%, 4,6% e 4,0%, respectiva-

mente” 152

O equilibrio regional interno continua a ndo existir, podendo admitir-se ser consequéncia
da liberdade empresarial de localizagdo das suas empresas nos espacos territoriais mais aptos
a rapidamente conferirem retornos dos investimentos. Seguramente que ndo sdo provincias
como as Lundas, Moxico e Cuando Cubango as propicias a isso.

152 INE - Anudrio Estatistico das Empresas, 2016-2019, Luanda, 2020.

| 207



CEIC / UCAN

Quanto mais distantes se encontrarem dos centros nevralgicos do poder politico e financei-
ro, mais afastadas estardo das oportunidades de criarem crescimento econdmico e colaterais,
como o emprego e a redugdo da pobreza.

iNDICES DE CONCENTRAGAO (% DO TOTAL)

2016 2017 2018 2019
LGS Aguardam Em Aguardam Em Aguardam Em Aguardam Em
inicio actividade inicio actividade inicio actividade inicio actividade
Luanda 67,2 57,7 66,4 58,3 67,0 58,9 68,4 59,2
Cuanza Sul 2,4 4,5 2,6 4,5 2,6 4,4 2,4 4,3
Benguela 6,2 7,9 6,4 7,7 6,7 7,5 6,0 7,0
Huambo 2,8 4,4 3,0 41 3,1 4,1 3,1 4,0
Huila 2,3 4,2 2,2 4,2 2,2 4,3 2,1 4,4
Resto do pais 19,1 21,3 19,3 21,2 18,4 20,8 18,1 21,2

Fonte: INE, Anudrio de Empresas, 2016-2019.

A concentragdo da actividade empresarial em Luanda tem-se agravado de 2016 para 2019
—de resto, uma tendéncia assinalada desde o tempo da guerra civil, no contexto da qual a capi-
tal do pais e outras grandes cidades ofereciam condi¢des de vida e de seguranga, inexistentes
nas provincias do interior, mais proximas do efectivo teatro das operagdes militares — captando
nesse Ultimo ano praticamente 60% das preferéncias dos empresarios. Em contrapartida, todas
as restantes provincias, seleccionadas no bouquet de cinco, perderam representatividade no
contexto do pais e das empresas em actividade.

Estas diversidades sdo suficientes para se perceber a necessidade e a importancia da des-
centralizacdo (acompanhada de desconcentragdo) administrativa e de politicas econdmicas,
sem as quais ndo se poderdo aproveitar as idiossincrasias proprias de cada regido e as suas van-
tagens comparativas naturais (como se referia anteriormente).

Tem de se encarar — nos limites da Constituicdo da Republica e do principio da unidade ter-
ritorial —a autonomia na configuragdo de programas de desenvolvimento atinentes a reduzir os
desequilibrios provinciais e regionais.
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DINAMICAS DE MUDANGAS ESTRUTURAIS DA LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS EMPRESAS
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Fonte: INE, Anudrio de Empresas, 2016-2019.

As empresas em actividade — as que afinal criam valor agregado, emprego e rendimento —
encontram-se, na sua maioria, sediadas em Luanda.

CONCENTRAGCAO GEOGRAFICA DAS EMPRESAS EM ACTIVIDADE
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Fonte: INE, Anudrio de Empresas, 2016-2019.

Em todas as provincias angolanas, a dinamica de evolucdo das empresas em actividade
suplantou a do PIB.
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TAXAS DE CRESCIMENTO DAS EMPRESAS EM ACTIVIDADE (%)
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Fonte: INE, Anudrio de Empresas, 2016-2019.

Em Angola, os riscos para a retoma do crescimento econdmico serdo acrescidos pelo aumen-
to da pobreza e a continua¢do do modelo de redistribui¢cdo do rendimento que ainda ndo sofreu
ajustamentos de monta, permanecendo o essencial da desigualdade proveniente da governa-
¢do anterior.

O PIB por habitante vai continuar em valores baixos até 2023, estimando-se para 2020 um
valor de USD 2014 e prevendo-se para 2021 um valor de USD 19203,

Mas o mais sério é que os incrementos anuais desta grandeza vao sistematicamente dimi-
nuindo até final da presente legislatura, permitindo, portanto, concluir-se que o crescimento
econdmico ndo vai gerar rendimento suficiente para distribuir mais e melhorar as condi¢Ges
de vida da populacdo®s*.

Como se tem pontualizado nos diferentes Relatdrios Econdmicos e Socais do CEIC, os
angolanos empobrecem a cada ano que passa, um péssimo sintoma para a criagdo de um
mercado interno de dimensdo razodvel que sustente a substituicdo das importacdes.

153 Fundo Monetéario Internacional, Relatério de Avaliacdo de Angola.
5% Incrementos anuais do PIB por habitante em USD: 2018 = -621; 2019 = - 400; 2020 =97; 2021 = 6.
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11.2 Contabilidade econémica regional/provincial

O perfil das regiGes mais ou menos produtivas pode ser estimado de acordo com as recentes
publica¢gdes do INE, e com isso poderemos concluir ndo somente quais as regides que produ-
zem um rendimento maior, como também aquelas que merecem maior atengao devido a pre-
valéncia da pobreza e do desemprego.

O ponto anterior deu maior atengdo a situagdo empresarial regional, facto que permitiu
aferir que quanto mais distantes se encontrarem dos centros nevralgicos do poder politico e
financeiro, mais afastadas estardo das oportunidades de criarem crescimento econémico e
colaterais, como o emprego e a redu¢do da pobreza e da desigualdade.

A fotografia da condigdo social das familias (Pobreza Monetaria, Multidimensional e Insufi-
ciéncia Alimentar)'>® em Angola reforca bem o debate sobre as assimetrias regionais, na medi-
da em que a sua incidéncia é um forte impedimento a captacdo de maiores investimentos
privados.

Ndo se consegue compreender que efeitos catalisadores os investimentos publicos causa-
ram naquelas zonas (que mais padecem de intervengdo), sendo por isso, importante, analisar o
seu papel na criagdo de condigBes atractivas do investimento privado.

CONDIGAO SOCIAL POR PROVINCIAS
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0 | I | I |
il || O | I.IIIII
ol || (OO 1 [ M ]!
& ® Q}\‘e & L \.»gb %& & &® (_)0\ (\\e I I R
®0+ (})QQI \Q\Q’b@ Q\\/\)(\b’bé:beo %Q,(\ o,b(\/\”b @'b\’b%z(\@) é,z§(\\ /\/’b(}go,b(\ Cp\(\ b’béo VO'bQ
RS C P \90
C O),Z,O
M Pobreza monetaria M Pobreza multidimensional
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Fonte: INE, Relatério da Pobreza, indice de Pobreza Multidimensional de Angola, Inquérito as Despesas Receitas e Emprego (IDREA).

155 INE - Relatério da Pobreza 2018-2019.
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Conforme se referiu em capitulos anteriores, os Investimentos Publicos proporcionam
aumento do emprego e da produgdo e diminuem a desigualdade, decorrendo desse facto a sua
relevancia para a redugdo das assimetrias regionais.

A referéncia as redes eficientes de produgao, transporte e distribuicdo de electricidade e
agua que conduzam a redugdo dos custos operacionais de produgdo, melhorem a qualidade
de vida da populagdo e reduzam as disparidades regionais, ilustram muito facilmente a solugdo
necessaria para o alcance de uma maior integragdo econémica interna (IEI).

De acordo com o INE, Luanda concentra mais de 90% do volume de negdcios do pais'®®,
seguida da regido que compreende as provincias de Cabinda, Benguela, Huila e Huambo, com
sensivelmente 4%, o que ndo deixa de ser surpreendente.

A concentracgdo da actividade produtiva explica bem a preferéncia que o sector privado tem
por aquelas regides, que oferecem maior atractividade.

iNDICE DE CONCENTRAGAO DE VOLUME DE NEGOCIOS (% DO TOTAL)

0,82 | 0,82 | E3 0,71 | 0,71 | 0,70 | 0,70 | 0,70
3,9 3,7 3,8

93,8 94,1 94,2
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M % Luanda ' % (Benguela + Huila + Huambo + Cabinda)
% (Cuanza Sul + Namibia + Lunda Norte + Malanje + Bié)
B % (Lunda Sul + Uige + Cunene + Zaire + Bengo + Cuando Cubango + Moxico + Cuanza Norte)

Fonte: Calculos baseados em documentos oficiais do INE.

Para que haja poder de compra das familias (o0 mesmo é dizer, o papel do consumo privado
final) é necessario que se tenha emprego. O desemprego, como medida de subaproveitamento
da capacidade de trabalho e de outros factores de produgdo, freia a livre iniciativa e desestimu-
la o investimento privado, donde adquirir relevancia o papel do investimento publico sobre o
emprego no curto prazo e a criagdo de infraestrutura de apoio ao sector privado no longo prazo.

156 Condi¢do que pode muito bem ser interpretada como proxy do investimento privado por cada
regiao.
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A discussdo sobre os niveis de desemprego espacial conduz a outros temas, em particular as
capacidades de formacgado e de integragao da matriz produtiva nacional.

TAXA DE DESEMPREGO (%)
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Fonte: INE- IDREA (2018-2019).

O baixo nivel de desemprego'®” em algumas provincias é facilmente explicado devido ao
dominio de actividades do sector agrario fortemente intensivas em trabalho.

O elevado nivel de subemprego e a fraca resposta que o sector formal tem para absorver o
excesso de mao-de-obra, provoca distorgdes propicias para o surgimento de actividades infor-
mais e de emprego sem qualidade.

157 A taxa de desemprego em Angola nio capta a qualidade de emprego (Seguranca Social e IRT),
devido a forte presencga do sector informal no processo de formacao de trabalho.
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12. 0 FUTURO DA ECONOMIA E AS MEDIDAS DE RECUPERAGAO

A abordagem sobre a evolugdo futura de qualquer fendmeno implica a adop¢do de uma
diversidade de instrumentos de analise, em que a extrapolagdo quantitativa de tendéncias se
destaca como uma das principais técnicas de previsdo. Numa perspectiva de mais longo prazo,
os estudiosos das vdrias areas das ciéncias sociais recorrem as técnicas de construcdo de cena-
rios, através da adopgdo de um conjunto de premissas que permitem explorar potenciais futu-
ros (ou futuros provaveis) e idealizar novos caminhos.

Na esfera econdmica, a construgdo de cenarios busca ordenar as percepgdes sobre
ambientes alternativos futuros, nos quais as decisGes de hoje deverdo ser tomadas, e prepa-
rar as forgas vivas da sociedade para reconhecerem os sinais de mudanca antes que eles se
manifestem.

Para o efeito, é recomendavel ter em consideracdo trés factores que permitem fundamentar
a evolucdo futura dos indicadores econdmicos, nomeadamente:

a) Os eventos — que sdo as ocorréncias visiveis e perceptiveis que permitem projectar o
comportamento dos indicadores econdmicos.

b) As tendéncias — que sdo padrdes de mudangas identificados e que explicam as dindmicas
dos eventos.

c) As estruturas subjacentes — que proporcionam o referencial l6gico das tendéncias identi-
ficadas. Este Ultimo factor remete-nos ao que a literatura designa de pressupostos bdasi-
cos para a construcdo de cendrios, em que, para os objectivos que norteiam o presente
estudo destacamos apenas um, designadamente a identificagdo das forgas motrizes, que
sdo encontradas dentro de quatro contextos predeterminados: o contexto sdcio-cultural
e demografico, o contexto econdmico, o politico e o contexto tecnoldgico e de recursos
naturais.

O contexto sdcio-cultural e demografico permite analisar a evolugdo da estrutura demogra-
fica nos seus aspectos quantitativo e qualitativo e o seu impacto nas transformagées estruturais
da sociedade no seu todo.

214 |



RELATORIO ECONOMICO DE ANGOLA 2019-2020

O contexto econdmico permite avaliar os eventos macroecondmicos (impacto da taxa de
cambio, dos juros ou da inflagdo), microeconémicos e sectoriais (participagdo de mercado da
concorréncia estrangeira, existéncia de mao-de-obra especializada e emergéncia das novas tec-
nologias disruptivas).

Por sua vez, o contexto politico permite analisar a dinamica dos ciclos politicos (por exem-
plo, a analise previsional dos resultados das préximas elei¢Ges), a existéncia de canais de dia-
logo entre os actores para a construgdo de consensos e a configuragdo do sistema legal ou
regulatério do pais.

O contexto tecnoldgico e recursos naturais permite identificar os eventos resultantes do
desenvolvimento da tecnologia de informacgéo, da biotecnologia e emergéncia de fontes alter-
nativas de energia.

Feito este enquadramento conceitual e tendo em conta os elementos acima elencados,
afigura-se necessario descortinar o tema sobre este capitulo, sugestivo e desafiante, que é o
futuro da economia e as medidas de recuperacdo por via de uma abordagem mais objectiva e
concreta. Considerando o facto de o pais estar a viver cinco anos de recessdo econdmica — com
consequéncias visiveis e sentidas por todas as franjas do tecido social, com a deterioragao sis-
tematica dos indicadores macroecondmicos e agravamento na qualidade de vida da populagédo
— o0 tema em analise pode igualmente suscitar muitas interrogacées explicitas: que futuro, que
medidas e para quando?

Analise histérica dos planos de desenvolvimento de sucessivos governos desde 2002

Desde logo, qualquer exercicio de analise prospectivo deve necessariamente implicar uma
avaliagdo retrospectiva sobre as decisdes e as medidas de politicas econdmicas tomadas no
passado, o nivel de realizagdo dos objectivos e metas, e a identificacdo de eventuais factores
de estrangulamento que tiveram na base do fracasso de sucessivos programas de governagdo.

Os instrumentos de orientacdo de gestdo macroecondmica dos paises — numa ldgica de
intervencdo parcial — sdo conhecidos como programas econdmicos, integrados nos planos de
desenvolvimento de médio ou longo prazo, os quais incorporam politicas, subprogramas, pro-
jectos, objectivos e metas. Definida como “desagregacdo a nivel global, sectorial ou regional
dos objectivos da politica econdmica fixada para um determinado periodo de tempo”, os pro-
gramas econdmicos tém sido objecto de acesas discussdes, relativamente a delimitagdo do
espaco de intervencdo dos governos e sobre os fins que perseguem para lhes conferir utilidade
e legitimidade, considerando que a presenca do Estado se estende por todo o processo econoé-
mico. Portanto, para 13 das abstragdes tedricas e conceptuais, a presenga do estado na econo-
mia decorre de trés motiva¢des basicas:

a) Correcgdo de desajustamentos na reparticdo da renda.

b) Suplementagdo da iniciativa privada.
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c) Coordenacdo geral dos agentes econdmicos, no sentido de que se atinja os fins da politica
econdmica em curso.

Outra motivacdo para a intervencdo do Estado é a correc¢do dos denominados “efeitos de
dominagdo”, que resulta dos desajustamentos resultantes da concentragdo de poder econémi-
co, de que sdo exemplos os monopdlios e os oligopdlios.

No entanto, é importante assinalar que as divergéncias sobre os fins substantivo da politi-
ca e programacdo econdmica reflectidas nos conflitos doutrinarios que marcam a evolugdo do
pensamento econdmico abriram espacgo para debates ideoldgicos, ampliou o quadro de juizos
de valores e acabou por conduzir a instituicdo de sistemas econémicos diferenciados, segundo
os valores politicos e ideoldgicos dominantes.

Para o caso de Angola, a analise histérica dos planos e programas econdmicos leva a fixa-
¢do de um periodo de corte, tendo como data de referéncia 2003, na medida em que ndo se
conhece qualquer plano estratégico ou programa de desenvolvimento econdmico coerente-
mente elaborado durante o periodo de conflito armado — que como se sabe vai até 2002. Por
outro lado, de 2003 a 2011 ndo ha registo de um plano de desenvolvimento de médio prazo,
existindo apenas programas de governos bienais, situagdo que prevaleceu até 2012, altura em
que foi elaborado o Plano Nacional de Desenvolvimento PND 2013-2017, que foi sufragado nas
elei¢cGes de 2012 ganhas pelo MPLA.

De 2003 até 2008 houve trés programas de governos de curto prazo (dois anos) que nortea-
ram as acgdes de gestdo econdmicas do pais. Um elemento comum marca estes programas em
termos de objectivos gerais: “Consolidar o processo de paz e promover a reconciliagdo nacio-
nal”, um objectivo transversal que esta presente em todos os programas durante este periodo,
o que se justifica pelo facto de se estar na altura ainda no processo de implementacdo dos Acor-
dos de Paz do Luena e a vigorar o Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional (GURN), que
cessou em 2008 apds a realizagdo das eleicbes que ocorreram neste mesmo ano.

Foi, também, neste periodo que a economia comegou a registar taxas de crescimento de
dois digitos (11,7% em 2008), impulsionada pelo boom do preco do petréleo no mercado inter-
nacional. O quadro seguinte resume os programas de Governo dos Ultimos 15 anos e o essen-
cial dos objectivos que se propunham alcancar.
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HISTORICO DE PROGRAMAS DE GOVERNO DO PERIODO 2003-2017

Ord.

Ano /
Periodo

Nome do
Documento

Objectivos Gerais /Eixos de Desenvolvimento

Slogan politico

2003-
-2004

PROGRAMA
DO GOVERNO
PARA O PERIODO
2003-2004

e Consolidagdo do processo de paz e promover a
reconciliagdo nacional.

e Combate a fome e a pobreza e promogdo a
estabilidade social.

e Alcance da estabilidade macroecondmica.

e Melhoria dos servigos sociais, nomeadamente de
salde, educagdo e de assisténcia social.

e Melhoria das infra-estruturas econémicas e
promogao do crescimento econdmico, sobretudo do
sector ndo-petrolifero.

e Valorizagdo dos recursos humanos nacionais.

e Capacitar as instituigdes do Estado e assegurar a
administragdo do Estado e da justica em todo o
territdrio nacional.

2005-
-2006

PROGRAMA GERAL
DO GOVERNO PARA
O BIENIO

¢ Consolidagdo da paz e da reconciliagdo nacional.

e Edificagdo das bases para a construgdo de uma
economia nacional integrada e auto-sustentada.

® Restabelecimento da Administragdo Central do
Estado em todo o territério nacional.

e Desenvolvimento dos Recursos Humanos.

¢ Desenvolvimento harmonioso do territério.

e Consolidagdo do processo democratico.

2007-
-2008

PROGRAMA GERAL
DO GOVERNO PARA
O BIENIO 2007-2008

¢ Consolidagdo da paz e da reconciliagdo nacional.

e Edificagdo das bases para a construgdo de uma
economia nacional integrada e auto-sustentada.

¢ Restabelecimento da Administragdo Central do
Estado em todo o territério nacional.

¢ Desenvolvimento dos Recursos Humanos.

¢ Desenvolvimento harmonioso do territério.

e Consolidagdo do processo democratico.

N&o se conhece
nenhum slogan
politico.

Os programas
vigoraram na
vigéncia do
Governo de
Unidade e
Reconciliagdo
Nacional (GURN)

2013-
-2017

PLANO
NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO

¢ Preservagdo da unidade e coesdo nacional.

e Garantia dos pressupostos bdsicos necessarios ao
desenvolvimento.

e Melhoria da qualidade de vida.

e Insergdo da juventude na vida activa.

¢ Desenvolvimento do sector privado.

e Inser¢cdo competitiva de Angola no contexto
internacional.

“Crescer mais e
distribuir melhor”

2018-
-2022

PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

e Eixo 1 — Desenvolvimento humano e bem-estar.

e Eixo 2 — Desenvolvimento econdmico sustentével,
diversificado e inclusivo.

e Eixo 3 — Infra-estruturas necessarias ao
desenvolvimento.

¢ Eixo 4 — Consolidagdo da paz, reforgo do estado
democratico e de direito, boa governagao, reforma
do Estado e descentralizagdo.

e Eixo 5 — Desenvolvimento harmonioso do territdrio.

¢ Eixo 6 — Garantia da estabilidade e integridade
territorial de Angola e reforgo do seu papel no
contexto internacional e regional.

“Corrigir o que estd
mal e melhorar o
que estd bem”

Fonte: Documentos oficiais do Governo.
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Com o slogan politico “Crescer mais para distribuir melhor”, o Plano Nacional de Desenvol-
vimento PND 2013-2017 parece ter introduzido um novo paradigma no processo de programa-
¢do macroecondmica do pais, na medida em que apresenta uma estrutura conceptual alinhado
com os esquemas convencionais de planificagdo e programagdo econémica que os programas
anteriores ndo traziam.

Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017

Uma das novidades trazidas no PND 2013-2017 foi claramente a concepgdo do conceito
de cluster que corporizam os também designados “projectos estruturantes”. Durante aque-
le ciclo politico, o Governo previa implementar um considerdvel nimero de projectos agre-
gados em seis clusters prioritarios, tidos como aceleradores da diversificacdo econdmica,
nomeadamente: i) cluster da agro-industria e alimentacdo; ii) cluster da indUstria extractiva;
iii) cluster da cadeia produtiva de petrdleo e gas natural; iv) cluster de servigos; v) cluster de
energia e agua; vi) cluster de transporte e logistica, todos eles localizados em dois aglome-
rados industriais: polos de desenvolvimento industrial e zonas econdmicas especiais. Uma
analise mais cuidadosa ao observar a hierarquiza¢do das prioridades, permite perceber a
incoeréncia em termos de visdo estratégica dos formuladores das politicas publicas em Ango-
la, na medida em que submetem em segundo plano projectos indutores de transformacdes
estruturais a médio e longo prazo, dando-lhes a classificagdo de outras actividades (ndo prio-
ritarias), designadamente educac¢do e promoc¢do do empreendedorismo. Entretanto, o nivel
de execucdo fisica dos famosos clusters prioritarios ficou aquém do esperado, sendo que nédo
se conhece nenhum relatério de progresso nem é sentido o impacto gerado na estrutura do
tecido econdmico e social do pais.

Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022

Com uma nova roupagem, e na tentativa de inaugurar uma nova era, o Plano de Desenvol-
vimento Nacional PDN 2018-2022, vem basicamente substituir o PND 2013-2017. Com uma
memoria descritiva mais robusta e mais detalhado, o PDN define seis eixos de desenvolvimen-
to, vinte e cinco politicas de intervengdao e um numero alargado de objectivos. No capitulo
econdmico destaca-se o eixo 2 sobre “Desenvolvimento econdmico sustentavel, diversificado
e inclusivo”, com cerca de seis politicas, nomeadamente: i) Politica de Sustentabilidade das
Finangas Publicas; ii) Politica de Ambiente de Negdcios, Competitividade e Produtividade; iii)
Politica de Fomento da Produgdo, Substituicdo de Importacdes e Diversificacdo das Exporta-
¢Oes; iv) Politica de Sustentabilidade Ambiental; e vi) Politica de Emprego e Condic¢Bes de Tra-
balho.

Para conferir operacionalidade ao plano, o Governo criou o Programa de Apoio a Producdo,
Desenvolvimento das ExportagGes e Substituicdo das Importagdes vulgo “PRODESI” — publicado
pelo Decreto Presidencial n.° 169/18 de 20 de Julho — como principal instrumento para a imple-
mentacdo do eixo 2 que define um conjunto de objectivos que visam a expansdo da producdo
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nacional. O programa tem como foco, o fomento e produgdo de cinquenta e sete produtos prio-
ritdrios, que se supde merecerem um tratamento diferencial na tramitagdo processual para a
concessdo de créditos. Outro instrumento de apoio que foi concebido para subsidiar o PRODESI
€ o Projecto de Apoio ao Crédito “PAC”, publicado pelo Decreto Presidencial n.° 159/19 de 17 de
Maio, que define o pacote de incentivos e facilidades de financiamento para cinquenta e quatro
produtos da cesta basica e outros produtos industriais como cimento, vidros, tintas e embala-
gens. Este ultimo é praticamente a replicagdo do Projecto Angola Investe (PAl) que vigorou de
2013 a 2017 com alteragao de alguns pressupostos no que tange ao modelo de incentivos que
se apresentam ligeiramente mais rigorosos.

Como serd a economia nos préximos 10 anos?

Uma das questdes cruciais da politica econdmica seja quais forem os tragos institucionais
do sistema econdémico, é a determinagao e a hierarquiza¢do dos objectivos. A explicitagdo dos
objectivos fundamentais da politica econdmica em dado periodo de tempo envolve complexos
problemas, situados ndo apenas no plano técnico, mas também no dominio politico e ideoldgi-
co. E intuitivo que, para diferentes ideologias politicas, se fixem diferentes objectivos de politi-
ca econdmica ou, pelo menos, se hierarquizem os objectivos sob critérios diferentes. Pode ser
igualmente intuitivo que a determinagdo de objectivos esteja sujeita a varidveis conjunturais,
aos problemas emergentes de curto prazo e a visualizagdo das transformag0es estruturais de
longo prazo, que se imaginam devam ser provocados pela politica econdmica em curso. Toda-
via, a margem de todos esses problemas, surgem duas indagac¢Oes basicas: primeiro, é procu-
rar saber o que deseja a sociedade, dado, de um lado, os problemas quotidianos com que se
defronta e, de outro, a escala de valores que deseja preservar. Segundo, é saber o que se pro-
pdem as elites politicas governantes, ou ainda a que critérios se submetem para a definicdo da
politica econdmica em curso? De forma resumida sdo conhecidos quatro objectivos aos quais
os governos empreendem a sua linha de acgdo no campo econdémico: i) promover o crescimen-
to econdmico; ii) garantir a criacdo do emprego; iii) assegurar a estabilidade dos precos; e iv)
garantir a estabilidade da balanca de pagamento'8,

Qualquer abordagem sobre a evolugao futura da economia angolana remete-nos para um
exercicio de construcdo de cenarios, cujo conceito foi acima desenvolvido. Para comegar, é
importante realgcar que uma situacdo econdmica presente estd intrinsecamente ligada a um
contexto histdrico que o criou, assim como a evolugdo futura da economia dependera do que
estara a ser feito hoje, dentro do principio de que o crescimento e desenvolvimento econémico
€ um processo cumulativo.

158 Estes objectivos sdo por vezes agrupados em dois grupos, especificamente os objectivos conjun-
turais, que se referem tipicamente a solugdes de problemas de curto prazo (por exemplo, o controlo
da inflagdo, pleno emprego, equilibrio externo), e os objectivos estruturais, que dizem respeito a
questodes equacionaveis a longo prazo (por exemplo, o crescimento econémico).
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Um governo, em termos de politica econdmica, ndo deve limitar-se ao simples enunciado
de grandes objectivos. Deve ser consequente, no sentido de converter os objectivos em acgdes
concretas para influenciar a trajetdria das varidveis, predominantemente econdmica, de manei-
ra a transformar os fins em resultados.

Os programas e os objectivos fundamentais da politica econémica do Governo versus
O processo de diversificagdo econdmica

A histéria das sociedades retrata uma diversidade de exemplos que ilustram a evolucdo do
nivel de interesse dos politicos no processo de estabelecimento de prioridades e definicdo de
objectivos para a resolugdo de varios problemas — seja econdmico, social ou politico — em fun-
¢do da agenda dominante. Assim, um determinado problema, em funcdo das consequéncias
que pode desencadear na salvaguarda dos interesses da classe politica governante — dentro da
légica da manutencdo do poder — pode ser encarado inicialmente como um problema secun-
dario e depois evoluir para um estado de preocupacdo. Na medida em que a situagdo persistir
e comecar a dar sinais de criar alguma disfungdo sistémica, a questdo passa a ser prioridade da
agenda politica, e evoluir posteriormente para um estado de prioridade absoluta. Em funcdo da
progressao dos factos e suas implicagGes na estabilizagdo do sistema, o problema passa a ser
erigido como uma ideologia, a ponto de determinar a dindmica e ocupar a agenda dos politicos
que detém o poder.

Se analisarmos com cuidado o histdrico dos programas econémicos, os objectivos fixados
e o nivel de execucdo dos projectos que incorporam os respectivos programas, facilmente se
pode concluir que a necessidade de diversificacdo da economia angolana foi sempre encarada
pelo Governo como uma questdo secundaria. O primeiro choque petrolifero de 2008-2009, que
abalou as finangas publicas, forgou o Governo a adoptar uma postura de preocupacgdo sobre
a necessidade de diversificagdo econdmica. Entretanto, os orcamentos que se seguiram e os
programas que os suportavam nao davam indicadores de se estar interessado no processo de
diversificacdo da economia. Foi a partir de 2016, com a publicagdo do Decerto Presidencial
n.° 40/16 de 28 de Fevereiro — que aprova as Linhas Mestras da Estratégia para a saida da crise
derivada da queda do prego do petréleo no mercado internacional — que a diversificagdo pas-
sou a constar (pelo menos no plano formal) nos discursos politicos como uma prioridade de
politica econémica. Entretanto, olhando de forma objectiva para os dispositivos macro progra-
maticos e os planos de acgdo em curso, ndo se deslumbra sinais que evidenciem a vontade de
elevar a diversificagdo da economia num estado de prioridade absoluta — para depois ser erigi-
da como ideologia.

Muitas sdo as razOes que podem sustentar este cepticismo. Desde logo, o ambiente de
negdcios ainda se afigura preocupante em todos os sentidos:

» Persistem deficiéncias estruturais em todos os sectores da actividade econdmica.
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* Ndo ha melhorias substanciais na prestacdo de servicos aos utentes ao nivel do sector
publico administrativo.

* No dominio da programacao, os planos sdo elaborados sem a realizagdo de um profundo
diagndstico, solidamente sustentado. O Governo parece ndo levar a sério este principio
basico do processo de programagdo econdmico. Ou os diagndsticos sdo mal feitos ou as
decisdes sdo tomadas sobre informagcGes empoladas o que compromete os resultados
desejados.

* O incipiente sector exportador de produtos ndo petroliferos e ndo diamantiferos enfrenta
constrangimentos de varia ordem, com elevados custos de contexto, processos onerosos
e lentos que |hes retira vantagens competitivas e muitas das vezes com perda de mercado
provocada pelos atrasos na expedi¢do das mercadorias.

O Governo teme em aderir ou implementar de forma efectiva os compromissos resultantes
de acordos internacionais que poderiam propiciar condi¢cdes para o pais participar na cadeia de
valor global, tal como é o caso dos Acordos de Bali da OMC, assinados em 2013 sobre a facili-
tacdo do comércio que institui a criagdo da janela Unica do comércio, para a simplificacdo dos
procedimentos de exportagdo e importagdo.

Como consequéncia destas disfuncionalidades, nos rankings internacionais, Angola esta
sempre cotada nas piores posi¢des. Algumas reformas, executadas entre 2018 e 2019, no domi-
nio da obtencdo de electricidade, emissdo de licengas de construgao e melhoramento das infra-
-estruturas do Porto de Luanda, levaram o pais a subir sete lugares no Relatério Doing Business
publicado pelo Banco Mundial —saindo da 182.2 posi¢cdo em 2017 para a 175.2 posi¢gdo em 2018
— e voltou a subir mais dois lugares em 2019 ao ascender a 173.2 posi¢cdo dos 190 paises avalia-
dos. Entretanto, a falta de sustentabilidade na execucdo das reformas levou o pais a baixar qua-
tro lugares ao constar na 177.7 posicao no Relatério Doing Business de 2020.

O mesmo se verifica nos outros relatdérios internacionais, com destaque ao Relatério de
Competitividade Global (137.% posigdo de 140 paises), Ranking de Liberdade Econdmica (154.°
posicdo de 162 paises), indice de Democracia (117.7 posi¢do de 151 paises), enquanto no indice
de Percepcédo de Corrupcgdo esta-se na 142.2 posicdo dos 179 paises analisados.

Todos estes factores ndo ajudam no processo de transformar o pais num lugar com maior
valor acrescentado e sdo desfavordveis para o resgate da confianga dos investidores nacionais
e estrangeiros. O quadro seguinte resume os principais rankings internacionais e as respectivas
varidveis escrutinadas para cada indice e a posi¢cdo de Angola em anos seleccionados.
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POSICAO DE ANGOLA NO RANKING INTERNACIONAL

Posi¢do de Angola e o score

Ord.

indices/Ranking

Variaveis de analise (score)

2017

2018

2019

2020

indice de
Desenvolvimento
Humano

— Esperancga de vida a nascenga.

— Anos de escolaridade esperados.

— Média de anos de escolaridade.

— Rendimento Nacional Bruto
(RNB) per capita.

147.2

149.2

Competitividade
Global

— Pilar 1- Instituigdes

— Pilar 2 = Infra-estrutura

— Pilar 3 — Adopgdo de TIC

— Pilar 4 — Estabilidade
macroeconémica

— Pilar 5 —Saude

— Pilar 6 — Competéncias

— Pilar 7 — Mercado de produtos

— Pilar 8 — Mercado de trabalho

— Pilar 9 — Sistema financeiro

— Pilar 10 — Tamanho do mercado

— Pilar 11 — Dinamismo empresarial

— Pilar 12 — Capacidade de inovagdo

137.2
(37,1/100)

Doing Business

— Iniciar um negdcio

— Obtengdo de eletricidade

— Tratamento de licengas de
construgdo

— Registo de iméveis

— Obtengdo de crédito

— Proteger investidores minoritdrios

— Trabalhadores empregados

— Execugdo de contratos

— Resolugdo da insolvéncia

— Pagamento de impostos

— Negociagdo além-fronteiras

— Contratos com o Governo
(em breve)

182.2
(38,41)

175.2
(41,49/100)

173.2
(43,86/100)

177
(41,3/100)

indice de
Liberdade
Econdmica

— Area 1: Estado de Direito

— Area 2: Sistema Legal e Direito de
Propriedade

- Area 3: Moeda Forte

— Area 4: Liberdade para o
Comércio Internacional

— Area 5: Regulagio

155.2
(5,17/10)

154.°
(52,2/100)

indice de
Democracia

— Processo eleitoral e pluralismo
(2,25)

— Funcionamento do Governo (2,86)

— Participagdo politica (5,56)

— Cultura politica (5)

— Liberdades civis (2,65)

117.2
(3,66/10)

indice de
Corrupgdo

Nivel de transparéncia no
funcionamento das institui¢des
publicas

142.2
(27/100)

Fonte: Documentos internacionais; The Economist; World Bank; PNUD; Transparéncia Internacional; MO IBRAHIM INDEX.
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12.1 Conferir liquidez a economia — evitar faléncias desnecessarias e proteger o emprego

As politicas de regulagdo conjuntural constituem o quite de instrumentos de politicas prefe-

renciais a que os governos geralmente recorrem para influenciar a dinamica da economia. Dai

justificar-se que, desde o desencadeamento da crise — que comegou a dar os primeiros sinais

no ultimo semestre de 2014 — o Governo tem aplicado medidas restritivas no ambito da politica

monetaria e fiscal.

Depois de decidir liberalizar o mercado cambial, o BNA parece ter adotado uma estratégia

de politica monetaria baseada no target para inflagdo, cujo objectivo consiste na manuten-
¢do da estabilidade dos precos e controlo da inflagdo. Entretanto, ao privilegiar esta estratégia
o0 BNA esta assumir — pelo menos de forma implicita — que o combate ao desemprego ndo é

do seu interesse. Se a taxa basica BNA se manteve em média em 15,75% do periodo de 2015

a 2020, o coeficiente de reservas obrigatdrias — um instrumento importante que determina o

nivel de liquidez dos bancos comerciais para a concessdo de crédito — situou-se em torno de

22% durante o mesmo periodo.

EVOLUCAO DAS TAXAS DE JUROS DE REFERENCIA

Indicadores 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Mar. 2021
Taxa basica BNA 11,00 | 16,00 | 18,00 | 16,50 | 15,50 | 15,50 15,50
Facilidade permanente de cedéncia de liquidez 1/ | 12,50 | 20,00 | 20,00 | 16,50 | 15,50 | 15,50 19,88
Facilidade permanente de absorgdo de liquidez 1/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,15
Facilidade permanente de absorcéo de liquidez 3/ - 7,25 0,00 0,00 0,00 7,00 7,00
Taxa de Redesconto 15,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00 20,00
Coeficiente Reservas Obrigatérias MN 25,00 | 30,00 | 21,00 | 17,00 | 17,00 | 22,00 22,00
Coeficiente Reservas Obrigatérias ME 15,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 17,00 17,00
Fonte: BNA.
TAXA BASICA DO BNA
16,00 18,00 16,50 15,50 15,50 15,50
. I I I I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Mar - 21
Fonte: BNA.
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Discute-se muito ao nivel da literatura econdmica, a eficiéncia de determinados instrumen-
tos de politica econédmica em fungdo da multiplicidade dos objectivos que se pretende perse-
guir. Ndo obstante, ha evidéncias empiricas que comprovam que a actuagdo dos mecanismos
monetarios ou fiscais de reajustamento conjuntural dependem do estadio de desenvolvimen-
to do pais. A actual composi¢ao da estrutura econdmica de Angola, em que o Estado tem uma
presenca significativa’®>® — por via das despesas publicas — redunda numa competicdo no mer-
cado financeiro — na mobilizacdo de recursos para o financiamento de projectos. Dados do BNA
demonstram que o Estado absorve, em média, 60% do crédito contra 40% do sector privado,
sendo que o fluxo do crédito para o sector publico registou no mesmo periodo um crescimento
de 54% contra apenas 5% do crédito liquido direccionado ao sector privado.

SINTESE FINANCEIRA — CREDITO CONCEDIDO A ECONOMIA

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Crédito Liquido
ao Sector
Publico ndo
Financeiro

526 405,800 | 1247 526,555 |2751391,623 | 2649 975,904 | 2795 719,157 | 6 622 251,351 | 6 035 687,199

Crédito ao

. 3406 783,720 | 3375 203,736 | 3344 827,731 | 3829 041,589 | 4 644 479,435 | 4 345 729,591 | 4 400 957,896
Sector Privado

Crédito ao
Sector Publico 137% 121% -4% 5% 137% 88%
(Variagdo)
Crédito ao
Sector Privado -1% -1% 14% 21% -6% -5%
(Variagdo)
Fonte: BNA.
CREDITO A ECONOMIA
10 000 000,000
5000 000,000 40%
60%
0,000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Crédito Liquido ao Sector Publico ndo Financeiro Crédito Liquido
Crédito ao Sector Privado ao Sector Publico
ndo Financeiro
Crédito ao Sector
Privado
Fonte: BNA.

159 0s dados do PIB na 6ptica das despesas publicados pelo INE, indicam que s6 de despesas adminis-
trativas e consumo corrente, o Estado tem um peso de cerca de 10% das totais.
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Por causa do ambiente adverso que se vive, caracterizado por incertezas, expectativas nega-
tivas e baixos niveis de confianga em relagdo ao futuro, os agentes detentores de poupancas
tém preferido aplicar a sua liquidez aos activos financeiros que apresentam o menor risco de
insolvéncia. As taxas de juro nominal (de mercado) para a remuneracdo dos Bilhetes de Tesouro
(360 dias) é igual a 21,8%, o que proporciona uma margem significativa, se confrontada com a
inflagdo esperada que se situou em 18,59% no exercicio de 2020. Desta forma, a disponibilida-
de de liquidez na economia para financiar os investimentos no sector privado — e consequen-
te criagcdo de emprego — dependera essencialmente do resultado das reformas resultante do
processo de consolidagdo fiscal encetadas pelo Governo, no sentido de descomprimir a pres-
sdo sobre o mercado crediticio, de maneira a conceder maior espago ao sector privado para o
financiamento da actividade produtiva.

EVOLUGAO DAS TAXAS DE JUROS DE REMUNERAGAO DAS APLICAGCOES EM ACTIVOS FINANCEIROS

Titulos do Tesouro (BT) 2016 2017 2018 2019 2020

91 dias 18,55 16,15 13,60 0,00 19,04

182 dias 24,08 20,25 17,05 12,00 19,86

364 dias 24,70 23,90 19, 06 14,68 20,81
Fonte: BNA.

12.2 Politica monetaria e financiamento de défices — uma resposta eficiente

A concepgao classica do equilibrio orcamental é a resposta simultaneamente tedrica e pra-
tica para os problemas relacionados com a gestdo da politica fiscal, posto pela necessidade das
despesas publicas, isto é, das fungdes exercidas pelo Estado. A abordagem dos deficits fiscais
tem sido uma das questGes centrais na condugdo das politicas macroecondmicas tanto nos pai-
ses desenvolvidos como nos em vias de desenvolvimento, sendo que as restricdes impostas as
economias que alcangam niveis elevados de deficits orcamentais e o consequente aumento do
stock da divida, originaram uma série de estudos sobre o tema.

Num estudo intitulado “Assessing Sustainability”¢® — publicado em 2002 pelo Fundo Mone-
tario Internacional (FMI) — sdo apresentados quatro conceitos que se afiguram de extrema
importancia para se aferir com profundidade e rigor analitico, a evolugdo da divida publica
angolana no actual contexto do ambiente macroeconémico. Trata-se dos conceitos de solvén-
cia, liquidez, sustentabilidade e vulnerabilidade externa.

160 “Ayaliando a Sustentabilidade”, numa tradugio literal. O estudo pode ser consultado através do

link: https://www.imf.org/external/np/pdr/sus/2002/eng/052802.pdf
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De acordo com o referido estudo, avaliar a sustentabilidade da divida significa, em primei-
ro lugar, formar uma visao de como as existéncias dos passivos pendentes sao susceptiveis de
evoluir ao longo do tempo. Isto requer a projec¢do dos fluxos de receitas e despesas — incluin-
do as relativas ao servico da divida — bem como as possiveis alteragGes cambiais (dada a deno-
mina¢do de moeda da divida). As projec¢des da dinamica da divida dependem, portanto, da
evolucdo macroecondmica do pais, mas também dos mercados financeiros, intrinsecamente,
incertos e altamente variaveis.

Aqui, um factor-chave é claramente a disponibilidade dos mercados para fornecer financia-
mento, que determina os custos de reversdo da divida. Outro factor importante é que a sus-
tentabilidade da divida externa de um pais depende dos balangos, dos saldos e das receitas de
varios sectores que compdem o Governo, o sistema bancario, o sector empresarial e das fami-
lias, que estdo igualmente ligados entre si na constituicdo dos passivos reais e contingentes.
Todos estes factores devem ser incorporados no processo de avaliagao de sustentabilidade, na
medida em que tal seja possivel, dada a disponibilidade de informacao.

No ambito do programa de ajustamento fiscal anunciado pelo Executivo, a Estratégia de
Endividamento de Médio Prazo 2019 — 2021 prevé a adopgao de medidas de sustentabilidade
da divida como um dos eixos fundamentais da estratégia de consolidacgdo fiscal, tendo como
referéncia o quadro macroecondmico para os proximos anos. Um dos principais objectivos da
estratégia é aimplementacgdo de acges que permitam melhorar o perfil de custo e risco da divi-
da e que apoiem a sua sustentabilidade.

Através do programa resultante da assisténcia técnica que o FMI esta a prestar ao Ministé-
rio das Finangas, o Executivo estabeleceu como objectivo a alteragdao da trajectdria da divida
publica, levando-a, apds 2021, para niveis préximos dos 60% do PIB, tal como estabelecido pela
SADC.

12.3 Respostas directas aos sectores mais afectados (industria transformadora,
comércio, agricultura, transportes)

Conforme descrito no Relatdrio de Fundamentagdo do OGE de 2020, o Governo perspecti-
va a reanimagdo da economia com medidas inseridas no Plano de Desenvolvimento Nacional
direccionados para o sector produtivo para impulsionar a diversificagdo da economia. Perfi-
lam-se entre estas medidas, no quadro do PDN 2018-2022, as seguintes:

* Programa de Apoio ao Crédito (PAC), concebido para dar corpo as linhas mestras do PRO-
DESI, tem uma duragdo de trés anos (2019-2022), e aplica-se aos projectos de investimen-
to que se espera que contribuam, directa ou indirectamente, na produgdo interna de bens
essenciais. O programa visa viabilizar o acesso ao financiamento para os investimentos
privados inseridos na cadeia de producdo e comercializagdo de 54 bens da cesta basica e
outros bens prioritdrios de origem nacional inscritos no PRODESI.
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e Estimulos do Banco Central para o Financiamento da Economia, através do Aviso n.° 4/19,
de 3 de Abril do BNA, que visam estimular as institui¢cdes financeiras bancdrias a concede-
rem crédito aos produtores nacionais de bens considerados essenciais para a cesta basica
e outros passiveis de exportagdo a curto prazo. O aviso tem um caracter imperativo, visto
que o BNA obriga as institui¢des financeiras bancdrias, por via desta norma, a dar priori-
dade a cobertura das necessidades cambiais que concorram, directa ou indirectamente,
para a producgdo dos bens mencionados.

Programa de Privatizagdes (PROPRIV), que prevé a privatizacdo de um conjunto de 195
empresas, das quais 32 estdo classificadas como empresas de referéncia e insere-se no
ambito dos objectivos de Melhoria da Gestao das Finangas Publicas. Espera-se que se for
implementado com sucesso, o PROPRIV afigura-se como um dos principais desafios do
processo de mudanca para um novo paradigma de desenvolvimento em curso no pais,
assente na presenca activa do sector privado nos principais sectores da economia.

Plano Integrado de Interveng¢do nos Municipios, que contempla a totalidade dos 164
municipios do pais e comporta um conjunto vasto e diversificado de projectos, estando
avaliado em 2 mil milhdes de délares, recursos retirados ao Fundo Soberano de Angola.

Plano de Acgdo para a Promogdo da Empregabilidade (PAPE), trata-se de um projecto de
fomento ao empreendedorismo que tem como publico-alvo a juventude, com particular
preferéncia as mulheres, e visto como um instrumento que se propde dar resposta ao pro-
blema do desemprego que afecta varias familias, em particular os jovens. O programa tem
um orcamento de 21 mil milhGes de Kwanzas, correspondentes a 65,6 milhdes de ddlares
financiados pelo Estado, e espera-se que venha a ser implementado num periodo de trés
anos, isto é, de 2019-2021.

Refor¢o do Processo de Regularizagdo de Atrasados é outra iniciativa inscrita no OGE que
tem como objectivo a redugdo das pressées de liquidez das empresas, cuja concretizagao
deve gerar impacto positivo para a economia real. Neste quesito, o Governo reconhece
que o volume de atrasados internos, acumulados durante os ultimos anos, constitui um
grande fardo para a economia produtiva e representa uma fraqueza do sistema de gestdao
das financas publicas, afectando negativamente a economia. Na sequéncia deste progra-
ma, o Governo tera ja regularizado durante o exercicio de 2019, cerca de 250 mil milhdes
de Kwanzas de dividas a diversos fornecedores.

12.4 Niveis de investimentos necessarios para a promog¢ao do crescimento econémico

Se o Governo quiser de facto promover as mudancas estruturais que o sistema econémico
necessita, ndo serd suficiente apenas assegurar os niveis de investimentos publicos adequa-
dos para a concretizacdo de tal objectivo. Sera necessdrio antes de mais proceder a uma revi-
sdo abrangente do actual modelo e estratégia de execucdo das politicas publicas. E, mais, serd
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também precisa uma nova orientacdo na concepcao das politicas econdmicas. Uma nova orien-
tagdo ndo significa necessariamente o incremento de recursos, mas sim apenas o aumento da
racionalidade sistémica no uso dos recursos e na execucdo de programas existentes. Para isso, é
necessario que a coordenacdo horizontal de varios actores tenha que ser complementada com
uma coordenacdo vertical entre os diversos niveis de acgdo.

Isto quer dizer que, o Estado precisa compreender que a eficiéncia e produtividade das
empresas nao dependem apenas do seu préprio esforgo e decisdo, mas em grande parte, da
magquina governamental, e de outras condi¢des que se incluem na esfera da decisdo do Governo.

Dai que a regulamentacdo da actividade econdmica e financeira deve fazer-se através
de regras compreensiveis, relativamente estaveis e de flexivel aplicacdo. Desde 2017 a 2021
registaram-se trés alteracOes no sistema tributario, com introducdo de mudangas sucessivas
de diferentes cddigos de impostos (imposto industrial, imposto de rendimento de trabalho).
A introducdo do IVA em 2019 e a confusdo que se gerou em torno da sua aplicagdo — relativa-
mente a aritmética fiscal dos diferentes regimes — veio criar mais constrangimentos a classe
empresarial que se diz actuar dentro de um ambiente de negdcio ja em si adverso.

Na actual conjunctura, os investimentos necessarios para relangar o processo de crescimen-
to econdmico devem ser aqueles que apresentam maior poder de encadeamento para tras e
para a frente, dentro de uma visdo sistémica e estrutural. Abaixo sdo descritos alguns investi-
mentos que se mostram necessarios para criar as condi¢cdes de base para estimular o cresci-
mento econdmico a médio e longo prazo. Sao eles:

e Investimentos destinados a aperfeigoar as competéncias dos recursos humanos.

* Investimentos destinados a antecipar as transformacGes estruturais, sejam as de caracter
pioneiro, visando a ampliagdo do espago econdmico, sejam as do tipo estrutural propria-
mente dito, visando a redu¢do do coeficiente de importagGes.

¢ Investimentos do tipo infra-estrutural, que exigem um periodo longo de maturagao.

Outros investimentos com potencial de gerar resultados mais ou menos imediatos para sua-
vizar a vulnerabilidade dos choques ocasionados pelas flutuagées do preco de petrdleo, sdo os
investimentos destinados a ampliar a base de exploracdo dos recursos naturais economicamen-
te utilizaveis e que tenham viabilidade comercial. Neste campo, seria oportuno tirar proveito
dos resultados do Plano Nacional de Geologia “PLANAGEQ”, financiado pelo Governo e inseri-
do no Programa de Diversificacdo da Industria Mineira, que tinha como objectivo inventariar a
existéncia e o potencial de recursos minerais que o pais possui. Iniciado em 2014 com um orga-
mento de mais de 400 milhdes de délares, até a data ndo ha nenhum documento oficial publico
sobre os resultados preliminares deste estudo.
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Ainda sobre este tema vale lembrar que em 2015 foi criada — através do Despacho Presiden-
cial n.° 60/15 de 16 de Junho — uma Comissdo Multissectorial para proceder a estudos condu-
centes a criagdo de Pdlos de Desenvolvimento Mineiro nas zonas em que o PLANAGEO revelar
grande potencial geoldgico-mineiro, coordenada na altura pelo Ministro da Geologia e Minas e
integrada por mais onze titulares de cargos ministeriais, nomeadamente: Ministro do Planea-
mento e Desenvolvimento do Territério; Ministro da Economia; Ministro da Energia e Aguas;
Ministro dos Transportes; Ministro do Urbanismo e Habita¢do; Ministra da Industria; Minis-
tra do Ambiente; Ministro da Agricultura; Ministro das Telecomunicag¢des e das Tecnologias de
Informacado; Secretario de Estado para as Minas e Secretdrio para os Assuntos Econdmicos da
Casa Civil do Presidente da Republica.

Recomendagdes dos estudos e diagndsticos sobre a diversificagdo da economia angolana

Que constrangimentos mais predominam para relangar o crescimento da economia angolana?
Factores internos ou externos?

Um estudo exaustivo recomendado pelo Governo em 2014 designado “Estudo de Diversi-
ficacdo da Economia Angolana”, comentava que: “O forte crescimento evidenciado por Angola
na ultima década tem vindo a ser sustentado por um modelo essencialmente suportado pela
produgdo petrolifera. Contudo, no futuro, o desenvolvimento sustentado da economia angola-
na ndo serd possivel com base no referido modelo, na medida em que: a volatilidade dos pregos
internacionais do petrdleo é alta; segundo alguns estudos, espera-se que a produgdo quantita-
tiva do petrdleo vd baixando; a procura internacional do petrdleo poderd baixar no longo prazo,
uma vez que o modelo energético baseado no petrédleo é altamente penalizador em termos de
externalidades negativas sobre o meio ambiente; as fontes de energias renovdveis poderdo vir
a ser exploradas no futuro com custos mais baixos em virtude do progresso tecnoldgico. Acresce
que, a intensidade do capital fisico relativamente ao trabalho é muito alta no sector petrolifero
e, por este facto, este sector gera pouco emprego”.

Para tal, o estudo elenca um conjunto de factores que os autores classificam como facto-
res-chave para a diversificacdo da economia. Sdo abaixo descritos alguns destes factores:

e Sistema fiscal e aduaneiro, que deve incluir a preparagao da administra¢do tributaria para
concretizar a reforma; difusdo da reforma pelos contribuintes; inser¢do de Angola na fis-
calidade internacional; incremento da organizacdo contabilistica; melhoria do quadro juri-
dico da economia; controlo da economia informal; melhoria da iliteracia fiscal.

e Sector empresarial. O grande objectivo de diversificacdo da economia angolana passa
essencialmente pela articulagdo virtuosa das politicas publicas e do investimento produ-
tivo. Os agentes econdmicos privados, nacionais e internacionais, deverao ter um papel
determinante no desenvolvimento do tecido empresarial ndo-petrolifero, mas, para tal,
além da atractividade intrinseca dos sectores onde Angola detém condi¢des de vanta-
gem — evidenciados no estudo —, é necessdrio desenvolver o contexto e o ambiente de
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negaocios, criando condi¢des de seguranca, suporte infra-estrutural e fluidez nos proces-
sos de decisdo. Neste dominio, o papel do Estado devera guiar-se por trés eixos de acgdo:
i) superagdo dos constrangimentos de natureza burocratico-administrativa, prioridade
incontornavel para a facilitagdo do investimento; ii) complei¢do das infra-estruturas essen-
ciais ao desenvolvimento do tecido produtivo — no essencial, energia, dgua e redes viarias
— e a criacdo de condigGes favoraveis ao fortalecimento das fileiras industriais mais pro-
missoras; iii) prossecucdo dos seus programas econémicos, focalizando o esforco de inves-
timento publico nos sectores onde o capital privado seja insuficiente e, simultaneamente,
nas politicas de criacdo de emprego e desenvolvimento regional.

Enguadramento internacional regional e global. Os autores do estudo que estamos a citar
consideram que a definicdo mais consensual acerca da diversificacdo é a capacidade de um
pais em produzir uma variedade de produtos, relacionados com diversos sectores de activi-
dade. Todavia, a diversificagao deve ser entendida como algo mais do que o descrito, pois a
capacidade de producdo pode ser facilmente substituida por importa¢es de produtos vin-
dos de outros paises mais competitivos, a menos que se estabelecam politicas e medidas
proteccionistas. A pauta aduaneira revisada em 2017 apontava para esta direcgao, o que
poderia fazer algum sentido durante um certo tempo, para dar espaco a industria e agri-
cultura nacional para se prepararem para a competi¢do. No entanto, para ndo correr outro
tipo de riscos, recomenda-se que o proteccionismo seja uma politica com prazo limitado.
Assim diversificacdo deve ser caracterizada como a capacidade de um pais em produzir,
mas também em exportar uma maior variedade de produtos, e preferencialmente produ-
tos que exijam alguma complexidade no seu processo de produgdo, pois de outra forma
podemos nos limitar a apenas exportar matérias-primas em bruto e pouco mais, contra-
riando a necessidade de diversificagdo. Por isso, um pais pouco diversificado é um pais
que exporta pouca variedade de produtos, e eventualmente produtos pouco sofisticados,
como é o caso das matérias-primas. Os paises podem crescer, bastante até, com economias
pouco diversificadas, mas apenas enquanto as matérias-primas estiverem bem cotadas nos
mercados internacionais. E, como é sabido, esta é uma forma pouco sustentdvel de cresci-
mento. Assim, se por um lado Angola n3o esta muito fora da realidade de toda a Africa no
peso do Comércio Externo na produgdo total, o mesmo ndo se passa no que diz respeito a
variedade de produtos que integram esse comércio externo, onde, em média, Africa expor-
ta 11 produtos por pais, comparando com um Unico produto exportavel de Angola.

Outro aspecto apontado no estudo é a reconversdo da economia informal. A formalizagcdo
da economia informal no contexto angolano, devera assumir uma prioridade estratégica,
em ordem a contribuir para a normalizagdo do processo econdmico e, indirectamente,
para subsidiar o processo de diversificacdo da economia.

Recursos naturais. E inquestionavel que Angola é um pais com abundancia de diversos
recursos naturais, pelo que o esforco de diversificacdo tera de passar, obrigatoriamente,
pelo aproveitamento destes recursos.
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Uma diversificacdo apoiada no aproveitamento dos recursos naturais de Angola serd uma

diversificagdo mais sauddvel, na medida em que: i) permitira a correc¢do de algumas assi-

metrias regionais, pelo desenvolvimento de actividades produtivas, infra-estruturas e

emprego nos locais onde se localizam os recursos naturais; ii) possibilitara a construcdo de

clusters, mais ou menos desenvolvidos, subindo na cadeia de valor, a partir da exploragao

de um dado recurso natural; iii) potenciard as exporta¢des angolanas, contribuindo para

a diversificacdo destas.

Linhas de orientagdo estratégica

No desenho da estratégia para a diversificagdo foram definidas onze linhas de orientagdo

que fundamentam as recomendacdes e as ac¢des propostas no estudo e que pretendem garan-

tir que os desafios actuais de Angola sejam devidamente enderecados e superados.

As linhas de orientacdo estratégicas derivaram do modelo de actuacgdo e visam estabelecer

directrizes de acgdo para o cumprimento do objectivo de diversificagdo da economia angolana e

dos respectivos objectivos de sustentabilidade. Pretendeu-se, deste modo, delimitar o percurso

da diversificagdo a seguir para garantir um maior foco nos objectivos a que Angola se propde

alcangar no futuro. S3o entdo descritas as seguintes linhas de orientagdo:

1.

2.

10.

11.

Estabilizagdo das politicas macroecondmicas de curto, médio e longo prazo.

Implementacdo de reformas institucionais, eficiéncia processual e mecanismos de coor-
denagdo e controlo intermédios.

. Desenvolvimento e melhoria do sistema concorrencial.

. Rendibilizagdo dos factores de vantagem.

. Atraccdo e incentivos ao investimento e iniciativa privada (ambiente de negdcios).
. Desenvolvimento regional, reducdo de assimetrias e sustentabilidade ambiental.

. Investimento na saude, educagdo e formacado especializada.

. Desenvolvimento e roll-out de infra-estruturas essenciais.

. Estimulo a formalizagdo das actividades econdmicas.

Diversificacdo de fontes de financiamento.

Integracdo na economia regional e global.
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Nota final

Os objectivos de politica econdmica quase sempre tém como alvo dois diferentes tipos de
situacOes-problemas: as de indole estrutural e as de ordem conjuntural. Se estes ultimos, ao
gue se supde teoricamente sdo passiveis de correcgdes ou atenuagdo a curto prazo, ja as de
natureza estrutural implicam a formulagdo de objectivos de longo prazo. As solugGes no curto
prazo de problemas de indole estrutural implicam a adopg¢do de medidas cirudrgicas nem sem-
pre compativeis com a preservacdo de dadas situagdes institucionais. E por esta razdo, que o
contexto conjuntural tem desempenhado papel decisivo na escolha e na ordem de prioridades
dos objectivos da politica econdmica.

Na gestdo e implementacdo das politicas econdmicas, é, muitas das vezes, dificil conseguir
solugdes dptimas. No entanto, é possivel tentar harmonizar conflitos, balanceando custos e
beneficios no sentido de se tomarem decisdes econdmicas que sejam compativeis com as res-
tricGes politicas e as demandas sociais.
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13. 0S NOVOS CONCEITOS DE ECONOMIA QUE AJUDARAO A CONSTRUIR
A NOVA ECONOMIA MUNDIAL-0 QUE ANGOLA DEVE COMECAR A
APRENDER

Podera (devera) Angola (e paises de rendimentos baixos e intermédios) ser (em) “verde(s)”?*¢*
As actuais condi¢des sociais, sanitarias, climaticas e econémicas podem e devem ser usadas
como uma oportunidade de ouro para identificar e definir que a degradagado ecoldgica (incluindo
as alteragdes climaticas) ndo deve ser uma preocupacgdo secundaria até os paises se tornarem
(mais) «ricos» para a considerarem. Mais, o argumento de que esta preocupagao ambiental ndo
é importante, porque o crescimento econdmico acabara por limpar a mesma poluicdo que cria
a substituir os recursos que esgota, ja ndo é valido.'®? A questdo actual é qudo prospera podera
tornar-se a economia, considerando a capacidade ecoldgica da Terra, porque na verdade, ndo ha
economia sem meio-ambiente.'®® Logo, o consumo de bens e servicos e da tecnologia disponivel
para produzi-los tem que respeitar os limites biofisicos impostos pelo ecossistema global.

Independentemente do nivel de rendimento de cada pais, a teoria econdmica tradicional
tem ignorado o sistema natural/ambiental nas suas andlises e modelos tedricos, tratando a
problematica ambiental a partir apenas da perspectiva de externalidades (efeitos positivos ou
negativos nao intencionais decorrentes da decisdao de produc¢do e consumo de um agente eco-
ndémico sobre outros agentes que podem gerar uma perda ou um ganho no nivel de bem-estar),
que significa externo ao mercado. Ou seja, as externalidades tém sido tratadas pela teoria eco-
némica tradicional como uma excep¢do a regra.'®*

161 De acordo com as Nagdes Unidas (2011), uma Economia Verde é «aquela que resulta na melhoria
do bem-estar humano e da equidade social, reduzindo, em simultaneo, significativamente os riscos
ambientais e a escassez ecolégica. Na sua expressao mais simples, uma economia verde pode ser pen-
sada como uma economia de baixo carbono eficiente no uso de recursos e socialmente inclusiva».
162 «A [ndia teve um desempenho econémico notavel», refere Muthukumanara Mani, economista
ambiental principal do Banco Mundial, «mas isso nao se reflecte nos seus resultados ambientais»
(Mallet, 2013). Esta ideia aplica-se a outros (todos os) paises.

Mallet, V. (2013) «Environmental Damage Costs India $80bn a Year», Financial Times, 17 de Julho
2013, http://www.ft.com/cms/s/0/0a89f3a8eeca-11e2-98dd-00144feabdc0.html#axzz3qz7ROUIL.

163 Raworth (2017).

164 0 credo de «mais coisas» pressiona os individuos, as empresas e 0s governos a passarem por cima
de tudo o que possa dificultar o crescimento econdmico, seja a protec¢do do equilibrio ecolégico ou a
preservacdo da igualdade social (Harari, 2015).
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Esta abordagem neocldssica apesar de estar, progressivamente, a adequar-se as novas
dinamicas (bio)econdmicas, traduzindo-se pelo facto de nos paises de rendimentos (mais) ele-
vados se estar a viver uma época de inovagao tecnoldgica em que a energia é cada vez mais
renovavel e a intensidade carbdnica da economia é cada vez menor; é, no entanto, também
verdade que se extraem, consomem-se e desperdigam-se materiais a um ritmo cada vez maior.
A agua é cada vez mais escassa e o solo cada vez mais arido. Relativamente aos paises de ren-
dimentos baixos e intermédios, apesar de prejudicarem menos o ambiente global, pois ha
argumentos que sustentam que as suas emissGes de carbono anuais por habitante represen-
tam uma percentagem mais reduzida (quando comparadas com as emissdes dos paises de
rendimentos mais elevados), os prejuizos climaticos em percentagem do indicador Produto
Interno Bruto (PIB) sdo relativamente elevados.'®> No contexto particular da Africa Subsariana,
apesar das evidéncias empiricas de que é a regido que menos tem contribuido para as emis-
sGes de gases com efeito de estufa — GEE — (apenas 3,8% das emissdes globais de gases com
efeito de estufa, em comparag¢dao com 23% para a China, 19% para os EUA e 13% para a Unido
Europeia),'®® ¢ a regido do mundo mais vulneravel as altera¢des climaticas. O aumento das
temperaturas, a subida do nivel do mar e as anomalias da precipitacdo estdo a aumentar a
frequéncia e a intensidade das catastrofes naturais e a transformar consideravelmente a geo-
grafia da regido.'®’

Ainda no contexto de uma abordagem (bio)econémica inovadora (e ajustavel), é impera-
tivo conceber uma economia que promova a prosperidade humana quer o PIB esteja a subir,
a descer ou a manter-se estdvel. Ou seja, criar e promover economias que fagam prosperar,
quer cresgam, quer ndo.'%® Ou seja, serd possivel a Economia/Humanidade ser como a Amazo-
nia, que se desenvolve, aperfeicoa e melhora a sustentabilidade a longo prazo, mas sem ficar
maior?'%® O argumento actual da teoria econdmica neoclassica, é a existéncia de economias
que precisam crescer quer fagam ou ndo prosperar as suas populacdes. E neste contexto que a
economista Dambisa Moyo argumenta que “se o crescimento diminuir, o risco para o progresso
humano e o risco de instabilidade social e politica aumentam e as sociedades tornam-se mais
vagas, mais imperfeitas e menores”.'’? J4 Benjamim Friedman, em The Moral Consequences
of Economic Growth, afirmou que ndo sdo os rendimentos elevados, mas sim os rendimentos
sempre crescentes que fomentam a “maior oportunidade, tolerdncia da diversidade, mobilida-

de social, empenhamento na justica e dedica¢do a democracia”.'’!

165 Lopes (2020).

166 EMI (2020).

167 Capitulo 3 da edi¢do de Outubro de 2017 do World Economic Outlook.
168 Raworth (2017).

169 Attenborough (2020).

170 Moyo (2015); Raworth (2017).

171 Friedman (2006); Raworth (2017).
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No entanto, é necessdria uma economia que faga prosperar as suas populagdes, quer cresga,
quer ndo. Na verdade, crescimento e prosperidade ndo estdo necessariamente relacionados.
Crescimento ndo é sinénimo de qualidade de vida e, em particular, o crescimento econémico
actual mundial, estd a colocar a humanidade numa trajectdria que vai impedir a possibilidade
de sobrevivéncia da mesma no espago de um século.'”? Na verdade, o préprio conceito do PIB
enquanto métrica econémica — criado para medir a producdo industrial aquando da 1.2 Revo-
lucdo Industrial — devera ser reconsiderado em tempos da 4.2 Revolugdo. Ainda no contexto
deste conceito econdmico universalmente usado, todos os economistas reconhecem o facto do
mesmo ndo contabilizar medidas de bem-estar ou os valores de produc¢do consideradas “ndo
formais”. Ambas as dimensdes (bem-estar e “ndo-formal”) altamente importantes na promo-
¢do de niveis de prosperidade ndo sdo valorizadas pelo PIB, porque este indicador valoriza ape-
nas as coisas que tém preco e que sdo comercializadas.'”®

No contexto particular das economias em desenvolvimento, as taxas de pobreza abso-
luta (a frac¢do daqueles que vivem com menos de 1,90 ddlares por dia em PPC)'7* cairam
para metade desde 1990,'”° e isto deve-se, em parte, ao crescimento econémico. Ou seja, 0
crescimento econdmico continua a ser importante para os paises muito pobres. No entanto,
qguando as pessoas sdo extremamente pobres, é preciso muito pouco crescimento dos seus
rendimentos para os elevar (ou seja, colocar acima dos 1,90 délares por dia, por pessoa). Tal-
vez porque a definicdo de pobreza extrema coloque a fatia demasiado baixa, o crescimento
econdmico nos paises em desenvolvimento permitiu grandes e importantes melhorias na
qualidade de vida dos pobres. Os novos “Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”
propdem acabar com a pobreza extrema (aqueles que vivem com menos de 1,25 ddlares
por dia) até 2030 e é bastante possivel que esta meta seja atingida se o mundo continuar
a crescer de forma semelhante ao que tem feito.'’¢ Isto demonstra o quanto o crescimen-
to econdmico continua a ser importante para os paises pobres.!”” No entanto, é também

172 0 economista Giorgio Kallis exprime bem este paradoxo: “E louca a ideia de que uma economia
pode continuar a crescer, por exemplo, 3% ao ano”.

Sera que a economia pode continuar a crescer indefinidamente? Ndo acabara por esgotar os recur-
sos e ser obrigada a parar? A fim de garantirmos um crescimento perpétuo, temos que descobrir uma
reserva inesgotavel de recursos (Harari, 2015).

173 Quando um condutor de riquexé em Calcuté tira a tarde para passar tempo com a namorada, o PIB
desce, mas como pode ndo crescer o bem-estar? Quando uma arvore é cortada em Nairobi, o PIB con-
tabiliza a mdo-de-obra utilizada e a madeira produzida, mas ndo deduz a sombra e beleza que se per-
deram (Banerjee e Duflo, 2019).

174 A paridade do poder de compra (PPC) é uma métrica que compara as moedas de diferentes paises
através de um indice para o poder de compra.

175 “Poverty”, Banco Mundial, 2019, https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview#1,
consultado a 3 de Janeiro de 2021.

176 0s ODS constituem a Agenda Mundial de Desenvolvimento para 2030. Em 2015, foram identifica-
dos 17 objectivos com 169 metas que devem ser alvo da politica publica e das estratégias empresa-
riais do sector financeiro.

177 Banerjee e Duflo (2019).
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muito importante reconhecer que, e apesar destes argumentos, a semelhanca dos paises
“ricos”, ndo ha nenhuma receita para fazer o crescimento acontecer nos paises pobres. Ainda,
e apesar de evidéncias de que no mundo em desenvolvimento, o crescimento é, por vezes,
impedido por um abuso manifesto da logica econdmica, é também inconclusivo o resultado
de politicas econdmicas “correctas”.'’® Curiosamente, até o Fundo Monetario Internacional
(FMI), durante muito tempo o bastido da ortodoxia do crescimento acima de tudo, reconhece
agora que sacrificar os pobres em prol do crescimento é uma politica prejudicial. Exige agora
gue as suas equipas nos paises incluam a desigualdade nos factores a considerar quando for-
necem orientagdo estratégica e estabelecem as condi¢des, mediante as quais os paises pode-
rdo receber ajuda do FMI (“Guidance Note for Surveillance under Article IV Consultation”,
Fundo Monetario Internacional, 2015).

No final, o essencial é assumir que o PIB é um meio e ndo um fim. Trata-se de um meio util
guando cria emprego, aumenta saldrios ou «engorda» o orgamento do Estado para que possa
redistribuir mais. Contudo, o objectivo final continua a ser melhorar a qualidade de vida das
pessoas comuns e, especialmente das pessoas em pior situacdo. E qualidade de vida signifi-
ca mais do que o simples consumo. E importante para os seres humanos sentirem-se dignos e
respeitados. Embora seja verdade que uma vida melhor tem que ver, em parte, com poder de
consumir mais, todos (independentemente do nivel de rendimento que auferem) se preocu-
pam com a saude dos pais, a educagao dos filhos, em fazer ouvir a sua voz e ser capaz de per-
seguir os seus sonhos. Um PIB mais elevado pode ser uma forma de possibilitar isto aos pobres,
mas é apenas uma das formas e poderd nem sempre ser a melhor. Na verdade, a qualidade de
vida, varia muito entre paises de rendimento médio. Por exemplo, “o Sri Lanka tem mais ou
menos o mesmo PIB per capita que a Guatemala, mas a mortalidade materna e a mortalidade
infantil s&o muito menores no Sri Lanka (sendo comparaveis as dos EUA)”.17® Outro exemplo
mostra que ocorreu uma redugdo drastica da mortalidade de menores de cinco anos, mesmo
em alguns paises muito pobres que ndo estavam a crescer particularmente rapido, em gran-
de medida gracas aos cuidados prestados aos recém-nascidos, na vacinacdo e na prevencao
da malaria.'® Em 2019, a Nova Zelandia deu o passo arrojado de abandonar formalmente o
PIB como a sua principal medida de sucesso econémico e criou o seu préprio indice, baseado
nas preocupacdes nacionais mais prementes onde os “trés pés” — Proveitos, Pessoas e Planeta

178 “Apés dois anos de trabalho da comissdo composta por 21 especialistas e lideres mundiais, de um
grupo de trabalho com 11 membros, de 300 peritos académicos, de 12 semindrios, de 13 consultas e
de um orcamento de quatro milhdes de délares, a resposta dos especialistas a pergunta de como con-
seguir um crescimento elevado foi basicamente: ndo sabemos, mas confiamos nos especialistas para
descobri-lo.” (Banerjee e Duflo, 2019: 227).

179 (Banerjee e Duflo, 2019: 249).

180 htpp://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.MORT?end=2017&locations=GT-LK-US&start=2009,
consultado a 10 de Janeiro de 2021. O simples investimento de dinheiro nio fornece uma verdadeira
educacdo e uma boa saide. No entanto, a boa noticia é que, ao contrario do que acontece com o cresci-
mento, é possivel saber como fazer progressos nestas matérias (Banerjee e Duflo, 2019: 250).
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— estavam representados.!8! Outro exemplo importante a destacar é o dos Emirados Arabes
Unidos que ocupam o vigésimo lugar no Relatdrio Mundial da Felicidade da ONU, que repousa
em indicadores como a expectativa de vida sauddvel, a liberdade para fazer escolhas, os apoios
sociais e a percep¢do da corrupgdo. O Dubai tem um ministro da felicidade e do bem-estar (no
Ministério da Felicidade). O Departamento encarregue de promover uma cidade inteligente
estabeleceu uma Agenda da Felicidade em que um dos objectivos é atingir 95% de felicidade
em 2021, através de um programa que visa, nomeadamente, educar as pessoas para a felicida-
de e promover a felicidade em tempo real com base na analise de dados.8?

Quando a questao é — como pode uma economia prosperar, quer esta cres¢a ou ndo —a
resposta inclui a necessidade de criar e desenvolver economias que sejam distributivas e
regenerativas (economia-borboleta e/ou economia circular) em oposi¢do as actuais dindmi-
cas econdmicas que ndo sdo distributivas e sdo degenerativas (economia-lagarta e/ou eco-
nomia linear).'®® O actual modelo de crescimento econémico estd fortemente baseado numa
economia linear, dependente de uma producdo permanente proveniente de materiais extrai-
dos, tratados e processados em bens que, no final do seu ciclo de vida, sdo eliminados como
residuos ou emissées. Importa reduzir o consumo de matérias-primas primarias e promover
um destino final mais sustentavel para os residuos, através de simbioses industriais e valori-
zacdo enquanto recursos. E inteligente criar economias que restabelecam e renovem os ciclos
de vida, do local ao global, de que depende o bem-estar humano.'®* No contexto desta eco-
nomia circular, é estudado como os produtos consumidos podem ser produzidos com menos
recursos e garantindo que no seu final de vida possam ainda voltar a ser inseridos no sistema
de produc¢do de um outro bem, de forma a evitar a criagdo de residuos. Para que isso acon-
teca, faz sentido promover a identificacdo de residuos que podem a vir a ser matérias-primas
de outros produtos; que alguns produtos possam ser biodegradaveis no fim da sua vida util;
promover a bioeconomia;'®> o surgimento de novos negdcios relacionados com a utilizagdo

181 Os economistas ambientais estdo concentrados em construir uma economia sustentavel. A sua
ambigdo é mudar o sistema para que nao sé os mercados de todo o mundo beneficiem dos proveitos
e ganhos, mas também as pessoas e o Planeta. Chamam a isso os “trés pés”.

182 https://pt.euronews.com/2019/07 /30 /dubai-quer-atingir-95-de-felicidade-em-2021 (consultado
a 16 de Abril de 2021).

183 Economias distributivas incluem dindmicas que tendem a dispersar e fazer circular o valor a
medida que é criado, em vez de o concentrar em cada vez menos maos. As economias sio regenerati-
vas quando todas as pessoas se tornam participantes plenos na regeneragdo dos ciclos vivificantes da
Terra para que a prosperidade aconteca dentro dos limites planetarios (Raworth, 2017).

184 Raworth (2017).

185 A bioeconomia é, em paralelo com a economia verde e a economia circular outra area em franca
expansdo. De acordo com a Comissdo Europeia, a “Bioeconomia inclui a produgdo de recursos biolog-
cos renovaveis, e a sua conversiao em alimentos, alimentagio para animais, produtos com base biol6-
gica e bioenergias. Assim, inclui a agricultura, florestas, pesca, agroalimentar, pasta e papel, bem como
partes das industrias quimicas, biotecnologias e da energia” (Comissdo Europeia, 2012). Esta area
tem complementaridades com a Economia Verde e com a Economia Circular (Santos e Duarte, 2019).
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de bens, e com o usufruto do servico de um bem, e ndo propriamente a posse desse bem
(Santos e Duarte, 2019).

Em vez de aceitarem a desigualdade crescente como uma lei do desenvolvimento econé-
mico, uma inevitabilidade que tem de ser suportada até que, alegadamente, o crescimento
proporcione igualdade, os economistas do século XXI deverdo procurar tornar as economias
muito mais distributivas do valor que geram. Na verdade, é um erro imaginar que é possivel
manter o foco no crescimento econdmico e deixar que a desigualdade cuide de si mesmo.'® E
esta é uma mensagem muito importante, em especial para os decisores politicos nos paises de
rendimentos baixos e intermédios como Angola. Neste contexto, uma estratégia essencial é a
necessidade de ndo soé alterar a distribuicdo do rendimento, mas também da riqueza, em par-
ticular da que decorre do controlo da terra, da criagdo de moeda, da iniciativa, da tecnologia e
do conhecimento.

J4a é possivel identificar paises de rendimentos baixos e intermédios onde ha aldeias, vilas e
cidades que estdo a aderir a principios de concepcdo regenerativos. E possivel citar os seguin-

7“0 Bangladesh tem como meta ser a primeira na¢do movida a energia solar e

tes exemplos:!®
esta a dar formacdo em engenharia solar a milhares de mulheres que possam instalar, manter

e reparar sistemas de energia renovavel nas suas prépria aldeias.

Na Etidpia, mais de 220 000 hectares de terrenos desertificados foram regenerados desde
0 ano 2000, gragas a comunidades agricolas que construiram socalcos e plantaram arbustos
e arvores. Transformaram encostas, outrora aridas, em vales luxuriantes que providenciam
cereais, legumes e frutas as aldeias e cidades circundantes, ao mesmo tempo que fixam o car-

bono, armazenam agua e recuperaram o solo.'®

No Quénia, empresas sociais como a Sanergy estdo a construir latrinas higiénicas em bairros
de lata e a transformar 100% dos dejectos humanos que recolhem em biogas e adubo organi-
co para venda a agricultores locais — melhorando a saide humana e criando empregos muito
necessarios, ao mesmo tempo que reduzem a poluicdo por nitrogénio e aumentam a fertilidade
do solo.'®° E, no entanto, preciso acompanhar devidamente a evolucdo destes investimentos.”1%°

186 Raworth (2017). H4 até argumentos de que o crescimento econémico é motor de desigualdades
(ver Thomas Piketty).

187 Raworth (2017: 263 - 264).
188 Vidal (2014).

189 Sanergy http://saner.gy.

190 Raworth (2017).
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No contexto da economia-borboleta (distributiva e regenerativa), interessa criar e promo-
ver a economia social.’®! Na verdade, “todas as sociedades, porque dindmicas, contém em si
mesmas, coexistindo no lado a lado, o velho e o caduco com os embrides (pressuposto de ino-
vacdo) daquilo que se ird revelar como o mais adequado e eficaz no encontrar de um caminho.
Neste aparente paradoxo de coexisténcias, onde as tensdes por norma geram conflitos, tere-
mos de saber ler os sinais, interpretar os sintomas e ter a coragem para adoptar as estratégias
que a dindmica imp&e”.192 Ou seja, urge repensar o modelo econédmico pelo social, pela éptica
das pessoas que ndo pela dos capitais. Ha que viabilizar a passagem da economia de mercado a
economia social de mercado. Construir um modelo de economia que oriente o funcionamento
do mercado para o bem comum. Este modelo de economia solidaria real¢a a dimensao social
da economia e do sistema econdmico, conciliando a igualdade na diferencga e invertendo a ten-
déncia tdo frequente de quantificar a realidade sem a devida avaliagdo qualitativa.

Neste contexto, em Angola deverdo ser fomentadas as ja existentes (e emergentes), mani-
festagGes associativas de todo o tipo — cooperativas agricolas, movimentos ecologistas, de con-
sumidores e produtores, de justica e paz, de promocgdo social, de luta contra as exclusdes, entre
outros — ja que o desenvolvimento associativo e a criagdo de movimentos sociais sélidos e
locais, sdo processos de grande importancia, dado que estimulam a economia social de baixo e
para baixo, garantindo o seu compromisso com os fins sociais e a sua fungdo educacional. Estes

191 Uma das defini¢cdes de Economia Social inclui a que foi assumida pela Comissdo das Comunida-
des Europeias na Comunicagdo ao Conselho de 18 de Dezembro de 1989 da seguinte forma: “uma
empresa pertence a Economia Social se a sua actividade produtiva se basear em técnicas de organiza-
¢do assentes nos principios de solidariedade e participagdo entre membros, sejam produtores, utili-
zadores ou consumidores, e nos valores de autonomia e cidadania. Em geral, estas empresas adoptam
aforma juridica de cooperativa, mutualidade ou associacdo.” Assim, a Economia Social é formada pelo
conjunto de organizagdes, fruto do empreendedorismo social, que visam responder a necessidades
sociais que ndo encontram oferta suficiente ou adequada nos sectores publico e privado. Ainda, o con-
ceito tem sido desenvolvido no ambito do CIRIEC (International Centre of Research and Information
on the Public, Social and Cooperative Economy), atendendo a critérios incluidos na Carta de Principios
da Economia Social da Conferéncia Europeia Permanente das Cooperativas, Mutualidades, Associa-
¢bes e Fundacgdes (CEP- CMAF). A Economia Social podera incluir: i) o subsector do mercado, cons-
tituido por cooperativas, mutualidades, grupos empresariais controlados por cooperativas, outras
entidades da Economia Social e outras empresas sem fins lucrativos; ii) o subsector de “ndo-mer-
cado”, formado por todas as organiza¢des da Economia Social cujos critérios das contas nacionais
consideram como produtores ndo-mercantis; i.e., que fornecem a produgdo gratuitamente ou a pre-
¢os insignificantes. As unidades destes dois subsectores possuem caracteristicas comuns: sdo priva-
das; sdo organizadas formalmente, sendo dotadas de personalidade juridica; possuem autonomia de
gestdo; tém liberdade de filiacdo; a distribuigdo de eventuais lucros ou excedentes entre os filiados/
usuarios ndo é feita de forma proporcional ao capital ou as quotiza¢cdes dos membros, mas em fun-
¢do da sua actividade ou participagdo na organizacdo; exercem uma actividade econdmica por direito
proprio para atender a necessidades de pessoas, lares ou familias; e sdo organizagdes democréticas.

192 “Entenda-se, ndo estamos a comegcar do zero, do nada; estamos, isso sim, a tentar olhar a socie-

dade, as suas coisas, os seus fenémenos, de forma abrangente, sempre pela éptica de que um ponto
de chegada é sempre um ponto intermédio de paragem num percurso humano jamais terminado.”
(Bardo, 1992: 149 - 151).
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espacos intermédios de relacdo deverdo progressivamente ganhar a dimensdo de pontos de
encontro e de convergéncia entre o interesse publico e as ac¢des do privado. Neste contexto,
interessa realgar que o modelo da economia social ndo se traduz num modelo de caracter alter-
nativo ao sector privado, nem compete com o sector publico, sendo complementar a estes dois.
Daqui resultara uma melhor distribuicdo do rendimento, uma correspondéncia dos servigos as
reais necessidades da popula¢do angolana, um aumento do valor da actividade econdmica,
corrigindo os desequilibrios dos mercados e fortalecendo a democracia econémica. Em suma,
proporcionara inovagao social, ambiental e tecnoldgica.

Considerando a importancia de promover a economia social, destaca-se a economista da
Universidade de Oxford, Kate Raworth, que em 2012 criou um modelo que incorporou as neces-
sidades basicas das pessoas como um alicerce social (circulo interior), ao ja reconhecido tecto
ecoldgico (circulo exterior) e desenvolveu o chamado modelo Donut (imagem abaixo). Foi assim
definido um espacgo seguro e justo para a Humanidade ao serem incorporados os dois conjuntos
de fronteiras. A ideia é que a Humanidade/Economia deve manter-se abaixo do tecto, mas ndo
a custa do bem-estar das pessoas (que inclui habitacdo digna, acesso a cuidados de salde, agua
potavel, alimentagao suficiente, acesso a energia, acesso a educagdo, um rendimento minimo,
uma representacgao politica e justi¢a). Como tal, o modelo funciona como uma estrutura para o
desenvolvimento sustentavel.'?3
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Fonte: Universidade de Oxford, Kate Raworth.

193 Uma andlise recente estimou que quase 50% do impacto da Humanidade sobre o mundo vivo é
atribuido aos 16% mais ricos da populagdo humana. http://www.gov.uk/government/publications/
interim-report-the-dasgupta-review-independent-review-on-the-economics-of-biodibersity, consul-
tado a 16 de Abril de 2021.
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Nos paises em desenvolvimento, em particular aqueles que procuram acelerar a sua tran-
sicdo demografica (essencial dada a pressdo demografica sobre o Planeta) é muito importante
apoiar e promover esta transi¢do, pois esta concretiza as ambi¢des contidas no modelo Donut
pois ajudara as pessoas a sairem da pobreza, a construir redes de cuidados de saude, sistemas
educativos, melhores transportes e seguranca energética, tornando esses paises atractivos para
o investimento. Entre todas essas melhorias sociais, existe uma em particular que se descobriu
reduzir significativamente a dimens3o das familias: o empoderamento feminino.'* Este traz
liberdade de escolha e quando a vida oferece mais opgdes as mulheres, a sua escolha é com
frequéncia ter menos filhos. Esta melhoria é particulamente importante no contexto angolano.

De acordo com o argumento sobre a necessidade de uma abordagem (bio)econémica inova-
dora, devem ser identificados novos caminhos e medidas para os sectores industrial e agricola
em Angola. De facto, ndo é possivel ter um caminho “verde” que se alimenta de um caminho
“cinzento” de business as usual.**®

No contexto das politicas climaticas (para o caminho “verde”) é possivel diferenciar entre
medidas de mitiga¢do e adaptagao. Para as primeiras, o objectivo é desacelerar as alterag¢des cli-
maticas para conter os impactos a um nivel manejavel e o mesmo podera ser atingido mediante
a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e o aumento do sequestro de didxido de
carbono (CO,). As medidas de adaptagdo tém como principal objectivo preparar a sociedade e
os sistemas naturais para um clima mais quente. Para isso, as formas de actuac¢do incluem com-
preender as alteracdes climaticas e os seus impactos, reduzir exposicdo ao risco e aumentar a
resisténcia e a resiliéncia da sociedade e ecossistemas aos riscos meteoroldgicos e aos aumen-
tos do nivel do mar. Considerando a regido da Africa Subsariana, as medidas de mitigacdo e
o seu contributo para uma recuperagdo econdmica verde (em particular apds a pandemia da
COVID-19) poderéo incluir a aplicagdo de impostos sobre o carbono, a eliminagdo gradual dos
subsidios a energia, a transicdo para fontes de energia verde, uma reflorestacdo que promova a
captura de carbono e de normas financeiras que limitem o investimento em capital poluente.'®®
Contudo, as estratégias de adaptagdo cumprem uma fung¢do mais proeminente nesta regiao.
Em primeiro lugar, porque a implementacdo célere das estratégias de adaptacdo (que tam-
bém estimulara o desenvolvimento econémico) irdo gerar mais postos de trabalho em apoio
a recuperagao econdmica apds a pandemia da COVID-19. Em segundo lugar, as economias da
Africa Subsariana s3o particularmente dependentes de sectores sensiveis ao clima. Em tercei-
ro lugar, a regido tem influéncia reduzida sobre o clima quando comparada com as economias

194 http://wwwunwomen.org/en e http://www.unfpa.org/ (consultados a 16 de Abril de 2021).

195 Em consonancia com a defini¢io de economia verde, um caminho “verde” significa fazer face as
alteragdes climaticas. Estas definem-se como alteracdes no clima atribuiveis, directa ou indirecta-
mente, a actividades humanas que alteram a composicdo da atmosfera global e que sdo adicionais
a variabilidade climatica observada em periodos de tempo comparaveis (Conven¢do Quadro das
Nagdes Unidas de Alteragdes Climaticas - UNFCCC em Inglés).

196 EMI (2019b); Nyiwul (2019).
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avancadas e as grandes economias de mercados emergentes que s3o responsdveis pela maior
parte das emissdes de gases com efeito de estufa.'®”

No contexto angolano, em particular no sector industrial, as alteragGes climaticas deverdo
ser usadas para a criagdo e promogao da industrializagdo verde. Esta estratégia pode ser iniciada
com a moderniza¢do do Corredor do Lobito cujo principal componente é o transporte ferrovia-
rio (caminho-de-ferro de Benguela) menos poluente e considerando os Pdlos de Desenvolvi-
mento Industrial ja projectados ao longo da linha férrea e que necessitam de ser dinamizados.
De acordo com os Relatérios Anuais produzidos pelos Governos Provinciais, o Parque Industrial
da Catumbela (provincia de Benguela) tem 408 empresas projectadas, o Parque Industrial da
Cadla (provincia do Huambo) tem 22 empresas projectadas e o Parque Industrial do Cunje (pro-
vincia do Bié) tem 39 projectos planeados. Industrializar, segundo uma légica tradicional, ja ndo
faz sentido e os custos de uma rota desse género serdo incomportaveis. Devem ser evitados
os erros praticados por outros paises e comunidades e repetidas as boas praticas decorren-
tes de licdes aprendidas. E necessario adoptar um roteiro livre de carbono e inclusivo, usando
os recursos finitos de forma eficiente e reduzindo os danos ao meio ambiente, enquanto se
aumenta a competitividade global das empresas/industrias, uma vez que estas passam a estar
ancoradas numa sustentabilidade de negdcio de longo prazo.'°® A industrializacdo verde e um
tecido empresarial prospero podem fomentar uma rota de transformacgdo. Negdcios pequenos,
mas que sdo rapidos e dinamicos, com alta produtividade e potencial de crescimento, tém opor-
tunidade de prosperar em industrias de pequena escala nas areas das energias limpas, como os
equipamentos solares domésticos, as estufas verdes, a gestdo de residuos e o saneamento.*®

Para fomentar o investimento em infra-estruturas sustentdveis e na melhoria da sua efi-
ciéncia (por exemplo, uso de sistemas solares domésticos) vao ser necessdrias muitas directivas
politicas e incentivos. Em particular, as politicas industriais tém que ser integradas.?’° Outra ini-
ciativa estratégica inclui “relocalizar”, ou seja, produzir localmente e para as necessidades locais
em empresas financiadas também localmente.?’* Qualquer decisdo econdmica, politica ou cul-
tural que possa ser tomada a escala local deve sé-10.2°2 Assim, por exemplo, perante a existén-
cia de vastas reservas de recursos para a produgdo industrial, a estratégia devera ser aproximar
a produgdo das fontes de recursos. Em Angola, para os trabalhadores desempregados, para

197 FMI (2020).

198 Lopes (2020).

199 Brahmbhatt et al. (2017); Lopes (2020).

200 Lopes (2020).

201 atouche (2020) ainda inclui no contexto do “circulo virtuoso” mais sete “R’s”: reavaliar, reconcep-
tualizar, restruturar, redistribuir, reduzir, reutilizar e reciclar (além de relocalizar).

202 Esta afirmacdo ndo exclui a hipétese dos casos em que as mercadorias nio possam ser produzi-
das localmente ou a sua produgio local resulte numa maior emissido de carbono. Um exemplo inte-

ressante apresentado por Klein (2020), indica que cultivar alimentos em estufas em zonas frias dos
EUA consome frequentemente muito mais energia do que cultiva-los no sul e envia-los por comboio.
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os empresarios (e agricultores, considerando-os como fornecedores de matérias-primas para
o sector industrial) que ndo conseguem competir com o prego das importagGes e com a pos-
sibilidade do comércio local ser substituido por grandes lojas, esta é uma opgao essencial. No
entanto, a “relocalizacdo” ndo tem que necessariamente excluir investimentos e projectos no
sector industrial de maior escala. Apenas, questdes reguladoras/legais deverdo ser definidas,
permitindo que ambas as dimensdes coexistam no sentido da promogdo da prosperidade das
provincias e do pais.

Ainda no sector industrial e perante o facto do acesso a energia ser ainda limitado,?*® a
reducdo dos custos das energias renovaveis proporciona uma oportunidade real para a imple-
mentagcdo em larga escala de uma energia verde e limpa. Esta mudancga garantird que um salto
em frente em vez da estagnagdo nas tecnologias e modelos convencionais com uma utilizagdo
intensiva de carbono.?’* Ainda, esta op¢do estratégica permitird atingir a meta definida pelo
Ministério da Energia e Aguas que prevé que até 2025 pelo menos 7,5% da electricidade gera-
da no pais sera proveniente de novas energias renovaveis. Em relacdo a energia edlica, Angola
perspectiva até 2025 instalar 800 MW de producdo.?°5 O recurso edlico no sudoeste do pais
e na escarpa atlantica, ao longo de um eixo norte-sul identificado nos estudos recentemente
concluidos, apresentam condig¢Ges favoraveis a instalagdo de parques edlicos. Além do enor-
me potencial solar,?°¢ existe outra fonte com alto potencial de energia que esta lentamente a
comegar a estabelecer-se e a despertar um grande interesse — a fonte da energia das ondas — e
as zonas costeiras da Namibia e parte sul de Angola, concretamente na provincia do Namibe
(municipio do Tombua), tém locais potenciais para conversdo de energia das ondas. O objecti-
VO sera aumentar o acesso a energia como um capacitador critico da resiliéncia, o que ird gerar
beneficios em todos os sectores da economia e aproveitar os abundantes recursos renovaveis
perante a queda dos precos da energia renovével. E necessério planificar a eficiéncia energéti-

ca, as tecnologias de armazenamento e nas solu¢des renovaveis fora da rede.??”

203 De acordo com os dados do Ministério da Energia e Aguas de Angola, estima-se que apenas 30%
da populagio em Angola tenha acesso a energia eléctrica. Na regido da Africa Subsariana, 541 milhdes
de pessoas, ou 50% da populagdo, ndo tém actualmente acesso a electricidade (FMI, 2020).
https://gestoenergy.com/wp-content/uploads/2018/04/ATLAS-AND-NATIONAL-STRATEGY-FOR-
-THE-NEW-RENEWABLES.pdf (consultado a 18 de Abril de 2021).

204 0 sector energético em Angola é o que mais contribui para a emissio de gases com efeito de estufa,
esperando-se a sua reducgdo até 2030 em cerca de 35% (Antdnio, 2020).

205 Anténio (2020).

206 Angola dispde de um numero médio anual de horas de sol entre 5800 a 630, tendo-se identificado
55 GW de potencial de geracio, de acordo com dados do Ministério da Energia e Aguas. A grande
dispersdo da populacdo e a dificuldade de acesso a determinadas zonas do pais contribuem para a
eleicdo da energia solar fotovoltaica como solucdo para o aumento do nivel de electrificagio.

207 Na regido da Africa Subsariana, o consumo de energia eléctrica per capita é um sexto da média
mundial, mas os seus custos sdo superiores aos de qualquer outro local. A continuagdo de uma situa-
¢do de business as usual, juntamente com o aumento da populacgdo, fard com que 530 milhdes de pes-
soas permanecam ainda sem electricidade em 2030 (90 % do nimero global) (FMI, 2020).
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Neste contexto, exemplos a seguir, encontram-se no Quénia que tem como objectivo garan-
tir o acesso universal a energia até 2022, com recurso a utilizagdo de sistemas fora da rede,
como as mini-redes e sistemas solares independentes.?°® A taxa de acesso a electricidade ja
passou de cerca de 40% para 70% entre 2012 e 2017 (segundo os Indicadores de Desenvolvi-
mento Mundial, do Banco Mundial). Este modelo de energia solar pay as you go é alimenta-
do por centrais de energia solar, fora da rede, descentralizadas e de pequena escala. Facilita a
expansdo, usando tecnologias moveis de baixo custo para fins de pagamento. Tendo em conta
0 apoio necessario para a instalagdo, a assisténcia técnica a longo prazo e o apoio ao cliente,
este sistema também esta a criar dez vezes mais emprego do que as empresas tradicionais de
energia.2%

Para efectivar os investimentos, ha a necessidade de criar e promover um sistema finan-
ceiro sustentavel. Nele, verificar-se-a a transformac¢do das poupancas e créditos em investi-
mentos produtivos que proporcionam valor social e ambiental a longo prazo.?'° Os bancos de
desenvolvimento dirigidos pelo Estado tém um papel crucial na oferta de “capital paciente”
para investimentos a longo prazo como tecnologias de energias renovaveis e sistemas de trans-
portes publicos. Bancos comunitarios, cooperativas de crédito e bancos éticos podem parecer
pequenos interventores mas assumiram a dianteira neste espaco. E possivel citar os exemplos
do “banco holandés Triodos, cuja missdo é fazer com que o dinheiro trabalhe para a mudan-
¢a social, ambiental e cultural positiva” e do “First Green Bank, da Florida, fundado em plena
recessdo de 2008, que decidiu ser um banco regenerativo”.?'!* Ainda, os bancos centrais podiam
canalizar o dinheiro novo para bancos nacionais de investimento e projectos infra-estruturais
“verdes” e sociais, como sistemas de energias renovaveis baseados em comunidades, no ambi-
to da transformacdo infra-estrutural a longo prazo que constitui uma necessidade urgente —
ideia conhecida como “flexibilizacdo quantitativa verde”.?1?

Relativamente ao sector agricola angolano e dada a preponderancia da economia agrico-
la familiar (que é responsével por 90% correspondendo a mais de 5 milhdes de hectares),?'® é
importante e estratégico modernizar a agricultura de pequena escala (que promove o desen-
volvimento comunal/local) e, em particular, é fundamental considerar o papel das mulheres
na agricultura. Ndo ha nenhuma razdo para continuar a considerar que a modernizagdo é algo
que pertence a esfera dos grandes empresarios, que tém acesso ao capital e as instituicdes

208 Banco Mundial (2018).

209 FMI (2020). De uma forma geral, no continente africano prevé-se que as energias renovaveis apre-
sentem um forte e rapido crescimento até 2040, sobretudo nos paises da Africa Subsariana (Anto-
nio, 2020).

210 Raworth (2017) apresenta o conceito de «finangas regenerativas» como as finangas que tém como
objectivo o de criar meios financeiros que estejam ao servico da vida.

211 Raworth (2017: 274).
212 Murphy (2010).
213 CEIC (2018).
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financeiras.?'* Alias, existem (alguns) outros mitos que devem ser desconstruidos, ou seja, em
primeiro lugar, “mais” agricultura ndo é necessariamente “melhor” agricultura e, em segundo
lugar, o investimento na agricultura de grande escala ndo exclui o investimento na agricultu-
ra de pequena escala. Mesmo em sociedades como a norte-americana ou as europeias, onde
a agricultura é uma actividade totalmente integrada no mercado e altamente capitalizada, o
modelo que se consolidou foi o de uma agricultura baseada na organizacdo de base familiar.
Na Europa, a agricultura familiar foi sempre predominante devido a grande pressdo demogra-
fica sobre as terras agricolas. Assim, ndo ha nenhuma razdo para ter de escolher entre as duas;
podem e devem existir ambas para evitar uma economia altamente desigual e fragil. Ou seja, é
necessario privilegiar a diversidade e a distribui¢do.?'®

Em face das actuais dinamicas climaticas, é necessario planear a agricultura, promovendo
o uso de solo para colheitas perenes em policultura.?'® Este tipo de agricultura, entre outras
vantagens, é muito mais intensivo em termos de mao-de-obra (em comparagdo com a hipéte-
se da pratica de uma agricultura industrial mecanizada), o que significa que este sector pode-
rd ser uma fonte substancial de emprego ndo sé para os elementos das comunidades rurais,
mas também para fomentar migracdo urbana-rural de cidades congestionadas, cujos cidadaos
sobrevivem em contextos de pobreza. Esta pratica agricola contribuirad ainda para promover a
seguranca alimentar que esta cada vez mais ameagada em face das alteragGes climaticas, ja que
as mesmas implicam impactos negativos no rendimento das colheitas, na produtividade das
culturas e do gado e na qualidade nutricional dos produtos agricolas ao mesmo tempo que per-
turbam os sistemas alimentares.?'”

214 ECA (2013a); NEPAD (2013).
215 Raworth (2017).

216 Como as plantas perenes ndo necessitam de ser plantadas todos os anos, as suas raizes compridas
sdo muito eficientes a armazenar a 4gua escassa, a manter o solo escorado e a sequestrar o carbono.
As policulturas sdo também menos vulneraveis a ataques de pragas e a destrui¢do provocada pelos
extremos meteoroldgicos (Klein, 2020).

217 Eyidéncias sugerem que um aumento de um tnico grau na temperatura em Africa causara uma
perda de 65% da capacidade actual de crescimento do milho do continente e uma queda estimada de
cerca de 20% na produgdo global de alimentos. Um relatério da Oxfam estima que o prego do trigo
aumentard em 120%, o milho em 177% e o arroz processado em 107% antes de 2030 (Oxfam 2012:
22).Isso colocaria os itens alimentares mais basicos fora do alcance de muitos africanos e prejudica-
ria o seu direito fundamental a alimentagdo. Também se estima que um aumento de temperatura de
um Unico grau resultard num declinio de 10% na precipitacdo até 2050, criando problemas hidricos
para 480 milhdes de pessoas no continente (FMI, 2020). Estas evidéncias ainda se tornam mais alar-
mantes perante o facto de que a maioria das populagdes pobres de Africa (82 %) vive em areas rurais
e obtém o seu sustento principalmente da agricultura e o sector emprega 54 % da for¢a de trabalho.
A percentagem da inseguranga alimentar na regido atingiu 277 milhdes em 2018, o que representa
22% da populagdo. O sistema alimentar da regido é especialmente vulneravel aos choques climaticos
(Banco Mundial, 2020).
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E ainda estratégico promover o agro-negécio e a sua cadeia de valor (que abarca a agricul-
tura, a industria e os servigos) em vez de um desenvolvimento meramente baseado na agri-
cultura. Alias, uma das principais razGes pelas quais a agricultura familiar permaneceu ao nivel
de subsisténcia é o facto de os pequenos produtores serem subvalorizados e marginalizados
nos processos de desenvolvimento das cadeias de valor (incluindo no acesso aos inputs). Isto é
agravado pelo facto da proépria agricultura ser considerada um sector de risco e de pouco ren-
dimento. Assim, devera verificar-se uma alteracdo de paradigma — é essencial que os pequenos
produtores entendam a forma como se relacionam ou devem relacionar com os consumidores
ao nivel regional, continental e internacional (orientar o mercado para a procura) para que se
possam modernizar (e prosperar).?t®

Na sequéncia deste argumento, é crucial identificar solu¢Ges para o pequeno produtor que
enfrenta o obstaculo no acesso ao(s) financiamento(s). A maior parte das regides rurais ndo
tém ou tém uma rede de instituicBes financeiras muito limitada. E crucial criar e desenvolver
“Bancos de Fomento Agrario” e definir produtos financeiros pensados para dar assisténcia aos
pequenos produtores, especialmente as mulheres, permitindo que os mesmos comecem a ser
incluidos nas cadeias de valor.?'?

Finalmente e ainda no contexto da modernizagdo da agricultura de pequena escala, ha evi-
déncias de que um sistema auto-organizador funciona melhor, porque os agricultores criaram
as suas proprias normas para, por exemplo, actividades como a utilizacdo da agua, porque se
juntam regularmente em reunides e nos campos e, finalmente, porque colocaram em marcha
um sistema de monitorizacdo e sancionaram os que infringiam as normas.??° Ou seja, as comu-
nidades agricolas podem gerir as suas terras e recursos comuns melhor do que os mercados e
melhor do que programas comparaveis definidos a nivel central (pelo Estado).?%

O sistema financeiro sustentavel no contexto do sector agricola também inclui, tal como
ja referido para o sector industrial, a identificagdo e consequente financiamento de investi-
mentos no desenvolvimento de infra-estruturas (incluindo também melhorias sistematicas de

218 Lopes et al. (2017); Yumkella et al. (2012).

219 £ interessante citar um exemplo na Europa em que desde 2005-2006, o montante de apoio dado
aos agricultores em Franga deixou de estar ligado a producdo. Em vez disso, baseia-se na protec¢do
ambiental e no bem-estar dos animais. “O resultado é que pequenas quintas artesanais conseguem
sobreviver e delas obtém-se produtos de elevada qualidade e paisagens bonitas. Isto é algo que a
maioria dos Europeus acha que vale a pena preservar e que certamente contribui para a qualidade da
sua vida. Seria o PIB francés mais elevado se a produg¢do agricola fosse mais concentrada e as quin-
tas fossem substituidas por armazéns? Talvez. O bem-estar seria maior? Provavelmente ndo.” (Baner-
jee e Duflo, 2019: 365).

220 Ostrom (2009).

221 Raworth (2017). Neste contexto, recomenda-se, por exemplo, mapear os esquemas de financia-
mento dos pequenos produtores que obtiveram bons resultados, com vista a alterar o discurso sobre
investimento na agricultura (Severino e Hajdenberg 2016; McKinsey Global Institute 2016; AUC e
ECA 2009).
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armazenamento e processamento) que considerem os riscos ambientais. Por exemplo, reco-
menda-se o financiamento de investimentos no desenvolvimento de infra-estruturas que con-
siderem energias limpas e renovaveis.?*> Recomenda-se também que as actividades de valor
acrescentado sejam realizadas nas proximidades dos recursos, reduzindo desta forma a enorme
pegada carbdnica causada pelo transporte das matérias-primas a grandes distancias para que
sejam processadas.

Felizmente, o abandono de modelos de altas emissdes de carbono ja é uma pratica de mui-
tos paises africanos.?23 E verdade que a preparacdo e o investimento relativos as alteracdes cli-
maticas tém custos, mas a auséncia de ajustamento acarreta consequéncias catastréficas e terd

custos bem mais elevados a curto prazo.?**

Outras estratégias, neste caso de adaptagdo, bem-sucedidas no sector agricola e possiveis
de replicagdo em Angola, incluem as praticas de agricultores no Chade que estdo a melhorar a
retencdo de agua através de uma técnica de recolha da dgua das chuvas chamada Zai. A técnica
implica escavar pequenos pogos para captar a dgua das chuvas e fazer a sementeira nos mes-
mos. Também usam sistemas agro-florestais que combinam a exploragdo agricola e florestal na
mesma parcela de terreno para reduzir a erosdo durante chuvas fortes. Outro exemplo inclui
Mogambique que esta a dar inicio a um projecto-piloto global que visa testar novas sementes
de feijdo tolerantes ao calor, desenvolvidas pelo Centro Internacional de Agricultura Tropical. O
programa Rede de Seguranca Produtiva na Etidpia, que concede dinheiro e transferéncias em
espécie para combater a inseguranga alimentar, contribuiu para melhorar a incluséo financeira
ao exigir contas bancarias para a realizagcdo das transferéncias. O uso destes sistemas de trans-
feréncia ajudou a melhorar a eficiéncia das respostas de emergéncia a situacdes de catastrofes
naturais e, juntamente com as sementes melhoradas, permitiu reduzir a escassez de alimentos
de 22% para 10% no periodo entre 2011 e 2016.2%%

Desta analise, verifica-se a necessidade imperiosa de ac¢des noutros sectores e areas, tais
como, a educagao, as novas tecnologias e o sistema financeiro. Na drea da educagdo é necessario

222 Lopes (2020).

223 Cabo Verde, Quénia, Etiépia, Marrocos ou Uganda j4 estdo a investir em sectores das energias lim-
pas e renovaveis e a desligarem-se das fontes tradicionais dependentes de combustiveis fésseis da
biomassa e dos recursos florestais. Costa do Marfim, Argélia, Etiopia e Africa do Sul, entre outros,
colocaram os seus sistemas de transportes numa rota de baixas emissdes carbdnicas (Lopes, 2020).

224 Qusar a implementacdo de novas dindmicas (bio)econémicas no Hemisfério Sul é tentar desenca-
dear um movimento em espiral que o coloque na 6rbita do circulo virtuoso dos oito “R’s” ja referidos
neste texto. Outros “R’s”, ao mesmo tempo alternativos e complementares, como Romper, Renovar,
Reencontrar, Reintroduzir, Recuperar, etc., sdo importantes. Romper com a dependéncia econémica e
cultural em relagdo ao Norte. Renovar o curso duma histéria interrompida pela colonizagéo, o desen-
volvimento e a mundializacdo. Reencontrar e recuperar uma identidade cultural prépria. Reintro-
duzir os produtos especificos esquecidos ou abandonados e os valores “anti-econémicos” ligados ao

passado destes paises. Recuperar as técnicas e o saber-fazer tradicionais (Latouche, 2020).
225 Banco Mundial (2019); FMI (2020).
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e urgente reforcar e investir na educagdo, formacdo e capacitacdo do capital humano no geral
e para as questdes ambientais, em particular. Esta ultima implica, antes de mais, a alteragdo de
mentalidades e a sensibilizacdo dos agentes econdmicos consumidores e produtores das zonas
urbanas e rurais e dos decisores politicos. Sé a participagdo comunitaria e o envolvimento dos
cidaddos no planeamento, tomada de decisGes, implementagdo e monitorizagao permitem uma
acc¢do climatica eficaz, ndo sé para a responsabilizacdo, mas também para construir a apropria-
¢do e sustentabilidade dos esfor¢cos. Como escreveu Romer em 2008: “o conhecimento neces-
sdrio para proporcionar aos cidaddos dos paises em desenvolvimento um nivel de vida muito
melhor jd existe nos paises avangados. (...) Se um pais investir na educagdo e ndo destruir os
incentivos para os cidaddos adquirirem ideias do resto do mundo, consegue rapidamente apro-
veitar a reserva de conhecimento mundial publicamente disponivel.”**

No entanto, além da informacdo ja disponivel, destaca-se a importancia critica dos dados,
informagdes, avaliagdes e conhecimentos, em particular sobre as realidades e dinamicas locais,
para promover uma mudanga para as abordagens proactivas e antecipatdrias para as comuni-
dades e paises. A aposta na educacdo ainda é mais relevante, considerando que o investimento
em energias renovaveis cria mais postos de trabalho em comparagdo com o investimento em
combustiveis fosseis (petrdleo e gas).??” Considerando também o aumento do investimento em
transportes publicos e no comboio, que implicara ndo sé a reducdo dos niveis de didxido de car-
bono na atmosfera, o mesmo também permitird a criagdo de postos de trabalho. Finalmente,
a promocdo da educagdo devera ser complementada com a da saude, pois ambas sdo a base
do desenvolvimento de um capital humano saudavel e competente para combater os impactos
climaticos e enfrentar o problema de uma forma esclarecida e planeada através das geragoes.
Ou seja, as reduzidas folgas financeiras e os baixos niveis de escolaridade e cuidados de saude
prejudicam a capacidade de adaptac¢do das populagdes que ja vivem abaixo do limiar de pobre-
za e cuja subsisténcia depende de actividades sensiveis ao clima, como a agricultura pluvial, a
pecudria e a pesca.??®

No contexto das novas tecnologias, é necessario adoptar tecnologias mais modernas, sus-
tentando os argumentos que apontam que o factor que fara crescer o mundo em desenvolvi-
mento é a adopgdo dessas tecnologias, nomeadamente a internet defendendo que “a Internet
é uma forga enorme e incontestada para o crescimento econémico e a transformagao social”
em Africa.?2° Mas, a questdo é que “as tecnologias desenvolvidas no Norte n3o sio adequa-

das para os paises pobres”.2®° Ou seja, grande parte do problema parece ser o facto de estas

226 Banerjee e Duflo (2019: 221).
227 Klein (2020).

228 Ainda, as deterioracdes associadas ao nivel da satde e frequéncia escolar das criangas agudizam
as desigualdades de rendimentos e género a longo prazo (Shahidul e Zehadul Karim 2015).

229 Banerjee e Duflo (2019: 227).
230 Banerjee e Duflo (2019: 228 e 229).
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inovacBes ocorrerem num vazio, ligados de forma insuficiente as vidas que pretendem transfor-
mar. Assim, volta-se a questdo da educagdo e capacitacdo que permita pensar/adaptar/ajustar
solugdes locais. Ainda, relacionada com a questdo das novas tecnologias estd, antes de mais, a
necessidade de assegurar o acesso a electricidade (conforme ja referido no contexto do sector
industrial em Angola) a um prego acessivel. Assim, em Angola e tal como ja referido no con-
texto da promogao da industrializagdo verde, recomendam-se investimentos que promovam a
expansdo do acesso a electricidade, base para o eficiente acesso as novas tecnologias.

Finalmente, no contexto dos decisores politicos e sector privado e a sua relagdo com o sis-
tema financeiro interessa considerar o ESG Framework (E para ambiente — Environment, S para
Social e G para governagdo — Governance). Os aspectos relacionados com a expressdo ESG
(ambientais, sociais e de governagdo) devem ser incluidos na andlise de viabilidade de qualquer
projecto/investimento para além dos aspectos financeiros.

A abordagem ESG é desenvolvida no contexto da sustainable finance sendo esta definida pela
Comissdo Europeia como “a provisdo de financiamento para investimentos levando em conta
consideragGes ambientais, sociais e de governagao. A sustainable finance inclui uma forte com-
ponente financeira verde que visa apoiar o crescimento econdmico e em simultaneo reduzir as
pressdes sobre o meio ambiente, ter em conta as emissdes de gases com efeito estufa e combater
a polui¢do, minimizar o desperdicio e melhorar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais”.?3!

A grande crise financeira de 2008 foi o marco para a aceleragdo das actividades internacio-
nais a favor da sustainable finance e que se ambiciona ser aplicado em todos os paises. A Unido
Europeia, por exemplo, tem estado a trabalhar nesta drea desde Dezembro de 2016 e espera-se
que, para além da regulamentagdo necessaria, o futuro reserve a difusdo de produtos financei-
ros tais como os empréstimos verdes, fundos de investimento responsavel/sustentavel e obri-
gacbes verdes, entre outros.?3?

No continente africano, destaca-se o Gana como exemplo de um pais pioneiro porque estdo
a ser criadas as condi¢des para a emissdo de obrigacdes verdes (green bonds). O pais mobilizou
recursos dos mercados de capitais nacional e internacional para adaptagdo as mudangas clima-
ticas, energia renovavel, transporte de baixo carbono, gestdo sustentavel de residuos, gestdo
integrada de recursos hidricos, transporte limpo e outros projectos ecoldgicos. Cerca de 30 fun-
ciondrios publicos estdo a ser capacitados por uma organizagdo internacional sem fins lucrati-
vos denominada Climate Bonds Initiative.?*3

231 Conforme ja referenciado neste texto, Raworth (2017) também apresentou o conceito de “finan-
¢as regenerativas” como as financas que tém como objectivo o de criar meios financeiros que este-
jam ao servico da vida.

232 Santos e Duarte (2019).

233 https://www.gh.undp.org/content/ghana/en/home/presscenter/articles/2020/exploring-the-
-potential-of-green-bond-issuance-for-sdgs-financin.html (consultado a 18 de Abril 2021).
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Recomenda-se a necessidade do sector financeiro em Angola desenvolver-se, ambicionan-
do incorporar a retdrica ESG, actualizando-se na forma de medir os riscos e na nogdo de retor-
no financeiro de curto, médio e longo prazo. Dada a natureza dos bancos como intermediarios
financeiros, ha uma responsabilidade ambiental e social inerente as suas actividades, uma vez
que sdo os bancos que fornecem a maioria do financiamento externo as empresas e projectos
de investimento nos diversos sectores.

Terminando com a resposta a pergunta de partida: Podera (deverd) Angola (e paises de
rendimentos baixos e intermédios) ser(em) “verde(s)”? Sim, até porque esta opgao estratégica
ndo é apenas uma “exigéncia” nacional, mas a urgéncia de acelerar para novos caminhos de
desenvolvimento robustos, estaveis e verdes é, também, um interesse crucial para o resto do
mundo, porque ndo é possivel alcangar objectivos climaticos globais sem uma ac¢do colectiva.
Se por um lado, os paises mais “ricos” que beneficiaram do crescimento insustentavel tém a
tarefa gigantesca de manter um bom nivel de vida e, ao mesmo tempo, reduzir radicalmente a
sua pegada carbodnica; por outro lado, os paises em desenvolvimento tém o desafio de elevar
radicalmente os seus padrdes de vida, de uma forma nunca antes feita, atingindo, ao mesmo
tempo, uma pegada sustentavel.?** Neste contexto, interessa referir que a 12 de Agosto de
2020, foi aprovado por unanimidade na 8.2 Sessdo Plenaria Extraordindria da Assembleia Nacio-
nal, o Projecto de Resolucdo para adesdo de Angola ao Acordo de Paris.?*5 Este acordo no seu
artigo 9.° faz especial referéncia ao facto de que os denominados paises desenvolvidos devem
prestar apoio financeiro aos chamados paises em desenvolvimento nos dominios da mitigacdo
e adaptacdo. Os paises em desenvolvimento sdo encorajados a fazé-lo também. Ha também
referéncias importantes ao papel do acesso e transferéncia de tecnologia (artigo 10.°), da capa-
citagdo dos paises em desenvolvimento (artigo 11.°) e da informagdo e educagdo do publico
(artigo 12.°).2%¢ Finalmente, é amplamente evidente em toda a literatura que o financiamento
da adaptagado as alteragdes climaticas terd uma melhor relagdo custo-eficacia do que a assis-
téncia frequente em caso de catastrofe.?*” No caso de Angola, pais dependente de um recurso
natural ndo renovavel que enfrenta um desafio adicional de redugdo de receitas, o avango das

234 Attenborough (2020).

235 https://www.expansao.co.ao/artigo/135112/angola-aprovou-projecto-de-resolucao-para-ade-

rir-ao-acordo-de-paris-?seccao=5 (consultado a 15 de Abril de 2021). O Acordo de Paris exprime o
compromisso da Humanidade em baixar as emissdes de CO, de forma a combater os efeitos das alte-
racoes climaticas.

236 Em complemento ao Acordo de Paris, Angola também subscreveu os ODS. https://angola.un.org/
pt/97445-plataforma-dos-objectivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods-e-lancada-amanha-em-
-luanda (consultado a 18 de Abril 2021).

237 A resposta as alteracdes climaticas por meio do financiamento de medidas de adaptagio sera

dispendiosa para a Africa Subsariana - entre 30 a 50 mil milhées de délares (2 a 3% do PIB regio-
nal) todos os anos ao longo da proxima década, segundo estimativas (derivado de Narain, Margulis e
Essam (2011) e PNUA (2016)) - mas esse custo é substancialmente inferior a assisténcia frequente
em caso de catastrofe (FMI, 2020)
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medidas de mitigacdo a escala mundial, o financiamento do caminho “verde” sublinha a impor-
tancia critica da diversificagdo econdmica.

No entanto, tanto o regime hidrografico como a posicdo geografica de Angola evidenciam
as potencialidades do pais em relagdo a utilizagdo das energias renovaveis, particularmente de
fonte hidrica, solar, edlica e biomassa. Assim, é interessante reter o exemplo de Marrocos que
abracou a revolugdo. Na viragem do século, quase toda a energia do pais dependia de petréleo
e gds natural. Hoje, produz 40% das suas necessidades internamente, numa rede de centrais
de renovaveis que inclui a maior central fotovoltaica do mundo. Assumiu a dianteira num tipo
de armazenamento de energia promissor e relativamente barato, a tecnologia de sal derretido,
gue usa o sal para reter o calor do sol durante muitas horas, permitindo que a energia solar seja
utilizada durante a noite. Situado na orla do Sara, e com um cabo de ligacdo directa ao Sul da
Europa, Marrocos talvez pudesse tornar-se um dia exportador de energia solar.238

238 Attenborough (2020).
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ADN - Acido Desoxirribonucleico

AGOA — African Growth And Opportunity Act

AML / CFT — Anti-Money Laundering /Combating the Financing of Terrorism
ANPG — Agéncia Nacional de Petréleo e Gas

BAD - Banco Africano de Desenvolvimento

BCE — Banco Central Europeu

BM — Banco Mundial

BNA — Banco Nacional de Angola

CEIC-UCAN — Centro de Estudos e Investigagcdo Cientifica da Universidade Catdlica de Angola
CBDC — Central Bank Digital Currency

CNEF — Conselho Nacional de Estabilidade Financeira

ECA — Escola no Campo do Agricultor

EDA — Estagdo de Desenvolvimento Agrario

EIU — Economist Intelligence Unit

FIDA — Fundo Internacional de Desenvolvimento Agrario

FMI — Fundo Monetario Internacional

FIR — Folha de Informagao Rapida

GAFI/FATF — Grupo de Acgdo Financeira contra Lavagem de Dinheiro e Financiamento ao Terrorismo
IDA — Instituto de Desenvolvimento Agrario

IDREA — Inquérito de Receitas, Despesas e Emprego

IMF — International Monetary Fund

INE — Instituto Nacional de Estatistica

MINAMB — Ministério do Ambiente

MINFIN — Ministério das Finangas

MOSAP — Projecto de Desenvolvimento da Agricultura Familiar e Comercializagdo

MPLA — Movimento Popular de Libertagdo de Angola
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OGE — Orgamento Geral do Estado

OIT — Organizagao Internacional do Trabalho

OPEP - Organizag¢do dos Paises Exportadores de Petréleo

PAC — Projecto de Apoio ao Crédito

PAPE — Plano de Acgdo para a Empregabilidade

PAPAGRO — Programa de Aquisicdo de Produtos Agro-Pecuarios

PDN — Plano de Desenvolvimento Nacional
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PIB — Produto Interno Bruto

PIIM — Plano Integrado de Intervengdo nos Municipios

PNUD — Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento
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